Programa de Fortalecimiento
de la Asistencia Escolar en la Educacion Media
PASEEM

CONSEJO
N E p DIRECTIVO
CENTRAL

URUGUAY

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LAASISTENCIAESCOLAREN
EDUCACION MEDIA (PASEEM)

PRESTAMO BID N.° 6069/0C-UR (UR-L1209)

3.2OPERACION INDIVIDUAL BAJO LA LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA
PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP) PROGRAMA DE APOYO A LA EDUCACION
MEDIAY ALA FORMACION EN EDUCACION

(UR-01151)

REGLAMENTO OPERATIVO




CONSEJO
NEP s
CENTRAL

Programa de Fortalecimiento
de la Asistencia Escolar en la Educacion Media

PASEEM

INDICE
I INTRODUCCION....cucureeniiriereisteseeeseissetsessse s ssess s bsess et st 6
[l DESCRIPCION DEL PROGRAMA.........ooevuerertereeressesessesaesessesaesessesassessesassssasssssssassssssassesassessesassessens 7
A, ODJELIVO ittt ettt b e st e b et e e b e s ae e be e st e s be et e e aaenaeeaeentn 7
Componentes y SUDCOMPONENTES ....cccueiviiiiiiiiiiiiicreceesre ettt re s aessteesaaessbeesaaesaeeas 7
C. Financiamiento y proyeccion fiNANCIEra ......ccoecveveeereveeeerieeeeeeereeeeete e senas 11
1. EJECUCION DEL PROGRAMAL........oovieieieeteeeeeiceeeete ettt sssssssssssssssssssasssssssasasassenas 12
A.  Organizacion Para la €JECUCION ......cucecicerieeieeeete ettt s e e s e sseseaeas 12
A.1. Marco institucional, esquema de ejecucion y organizacion del Programa. ..........cccceveueee. 12
A.2. Descripcion del procedimiento de Becas Butia desde la convocatoria hasta su
SEEUIMIEINTO c.ueteiiieieiteetteete ettt ettt e e st e s s bt e s et e e seab e e s ab e e s sbeessaeesssbaesssaeesssaessssaesssseesnsseens 12
Convocatoria, difusion e inscripcion de Becas BULIA .........c.ecveeerevveeereereceeeereeeeeeeereeeseerenenees 12
Evaluacion, elegibilidad y seleccidn central de beneficiarios .........ccceeeeeeeeeveenieessecesieenen, 13
Validacion institucional en centro educativo e integracion de cupo local ......ccceeveveeeienennnnee. 14
Alta operativa, habilitacion de pago y liquidacion financiera ........ccocooeeveveveveeeceeceeeceeeeenen, 16
Seguimiento de permanencia, certificacion, acompafiamiento socioeducativo, suspension,
cesey baja del DENEfiCIArio ..t 18
A3, Sub ejecucion del ProdUuCto 1.1 ....ccccveeieeeriieieirreieseereeete ettt e s b es s s esenenes 22
A.4.  Unidad Ejecutora del Programa ......ccccoceeeerernienieneenienieneesieeteseesiessesseessessesseessessesseens 23
B. Criterios para la elegibilidad de [as iINVErSioNES .........ccocerieveriieniiinieeenereceeeseeee e 24
C. Procedimientos de adqQUISICIONES .......cccueeiiierieiiiiecieccteete e re et sresevaesaeesraessbe s saesaseas 25
C.1.  Plan de AQQUISICIONES ...cccuiirieiiiiirieeiitentessieestessreesstesssessssesseessessessssesssessssesssesssaessesssnenns 27
C.2. Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes a las consultorias -  Aspectos
ESPECITICOS 1nviuieuietiteteeeete ettt ettt et et st ea et et esaebe et e b e s e ebe b e st eseebessesa et e bersereebenseneesessentens 29
C.3. Seleccidony contratacion de consultorias - Aspectos especificos ........uveveeeereveeeereerennen. 36
C.4. Uso de los SiStemMas NACIONALES ....cccvevierieriiiriiieeiertereere ettt st et sae s saees 41
C.5. Publicidad de los procesos de adqUISICIONES .......cccueevueerreeiiienieniieeneecieesreesreesseesaeesaaeens 42
C.6. Informe de Evaluacion de las adquUISICIONES ........ceeveeveeeriereeeeerecreeceere e s ere s 42
C.7.  Archivo de [as adqUISICIONES......cieiiiiiiirieiitenieeteete st et se s ee s ae e ssaessteesaaesresssaesssaessnanns 43
C.8. Elegibilidad, practicas prohibidas y adquisiciones “errdneas”.........cccoeeererererreereeereennns 44
C.9. Supervision de las adquisiciones (APENDICE 1 GN-2349-15Y GN-2350-15) ......ccccvevenreee. 45
C.10.  Obligaciones para contratistasy CONSULLOreS ........covevvverienierieriieneirieneeneesie e e eee e 47
C.11.  Tratamiento de ProteStas.....cccciicciiriieeiiecieeieeeie ettt erre e te e e saessbeesaeesseessaesnseensaens 47



Programa de Fortalecimiento
de la Asistencia Escolar en la Educacion Media

CONSEJO
N E p DIRECTIVO
CENTRAL

PASEEM
C.12.  Mantenimientoy operacion de [as iNVErsioNEeS.........ccoeeeveeererreeeenreseereeeereseeeeseesennens 48
D. Gestion ambientaly SOCIAL......cucuivieiieiieieietieteeeee ettt ettt ae s ese b aenee 48
V. PROGRAMACION, MONITOREO Y EVALUACION ..ottt ssaesenanas 49
A, InsStrumentos de ProgramaciOn.......c.cceceeeesieririereesreessereeese et seeesessssesessesessesesessesessesessnes 49
INSTrUMENTOS A€ MONITOIEO ...ttt ettt sb e st saesnens 50
C. Estrategia de @ValUACiON ........c.ceieieerieieieiecrie ettt s e ae e se e s sa e sens 53
EVAIUQCION INEEIMEAIA ....veveveeeerereeieieiesieeeeieesteesae e tesesse et e setesassesassesesessesessesassesesaesasansesenen 53
EVAIUGCION FINQL c.v.eeveveeeeteeeieeieeeeeeste ettt te e te e aesa st sa s et e e ses et e sesassesesesassesesasesansesanen 53
OrAS EVAIUACIONES ...ttt ettt ettt et et s e bt st e st e bt e te st e sbeebesatesseesesnsesseensesaean 54
D. FueNntes de iNfOrMACION ........cciirieieecctete ettt b e ene 55
E. Indicadores de objetivos especificos para las evaluaciones...........ccceceeveveeeereeereenreeseerennnas 55
F. Coordinacion e informes de [a evaluacion.........ccccveeuereeererieieieeinisereeeesee e eeees 56
V. ADMINISTRACION FINANCIERA ..ottt ettt s s ssssssss st ssssasse s s ssssasans 57
Control INterno y auditoria INTEINA .....cecveeeieierceeeeet ettt ettt sa et s ebe s ns e 58
CONrol EXLEINO0 € INFOIMES ..c.uviuiiiiiiiiieeieeeetctet ettt ettt st sttt a e ae b 59
VI. TRANSPARENCIAY DIFUSION .....vuieviieeieete et seeeseses s ssss s tssssesssassssssssssanes 59
VI ANEXOS ettt sttt ettt st sa et et s bt e b e st e b e b st e s bt e b st e s bt e b e et enanens 60



CONSEJO
NED oo
CENTRAL

Programa de Fortalecimiento
de la Asistencia Escolar en la Educacion Media
PASEEM

GLOSARIO

A continuacidn, se incluye el significado de las siglas utilizadas en este Reglamento:

SIGLA SIGNIFICADO

ANEP Administracion Nacional de Educacién Publica

BCU Banco Central del Uruguay

BID / Banco |Banco Interamericano de Desarrollo

CCLIP Linea de crédito condicional para proyectos de inversion

CCSNB Comisién Coordinadora del Sistema Nacional de Becas

CNB Comision Nacional de Becas

CODICEN Consejo Directivo Central

CP Comparacion de Precios

DEGI Direccion Ejecutiva de Gestion Institucional

DEPE Direccion Ejecutiva de Politicas Educativas

DGES Direccion General de Educacion Secundaria

DGETP Direccion General de Educacion Técnico Profesional

DIEE Direccion de Investigacion, Evaluacion y Estadistica

DSI Direccidn Sectorial de Infraestructura

DSIE Direccion Sectorial de Integracién Educativa

DSTIC Direccion Sectorial de Tecnologias de la informacion y Comunicacion

EFAs Estados Financieros Auditados

EM Educacion Media

EMB Educacion Media Basica

EMS Educacién Media Superior

FC Firma consultora

ICC indice de Carencias Criticas

ISA Informe Semestral de Avance

LPI Licitacion Publica Internacional

LPN Licitacion Publica Nacional

MPAS Marco de Politica Ambiental y Social.

MEC Ministerio de Educaciony Cultura

MEMEOD Programa de Mejoramiento de la Educacion Media y la Formacidn Docente
(UR0132; 1361/0C-AR)

MMR Matriz de Mitigacion de Riesgos

MR Matriz de Resultados del Programa
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SIGLA SIGNIFICADO

ocC Fondo de Capital Ordinario

PA Plan de Adquisiciones

PAC Plan Anual de Compras

PAE-EM Programa de Alimentacion Estudiantil de Educacion Media

Paemfe Prograr.n'a de Apoyo a la Educacion Mediay Técnicay a la Formacion en
Educacion (Paemfe) (N.°2480/0C-UR)

Paemfe - Programa de Apoyo a la Educacion Mediay Técnicay a la Formacién en

Tramo 1 Educacion (Paemfe) (N.°3773/0C-UR)

Paemfe - Programa Educacion para la Transformacion. Finalizacion de ciclos y nueva

Tramo 2 oferta educativa (Paemfe) (N.°5337/0C-UR)

Paseem Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en Educacion Media

PEP Plan de Ejecucién Plurianual del Programa

PAAS Plan de Accion Ambiental y Social

POA Plan Operativo Anual

Préstamo Es el préstamo 6069/0C-UR

Programa Prggrama de “Fortalecimiento a la-Asistencia Escolar en Educacion Media”,
objeto de este Reglamento Operativo

RO Reglamento Operativo

SIIF Sistema Integrado de Informacion Financiera

TCR Tribunal de Cuentas

TDR Términos de Referencia

TGN Tesoreria General de la Nacidn

TOCAF Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera

UEP Unidad Ejecutora del Programa
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.  INTRODUCCION

El presente Reglamento Operativo (RO) y sus Anexos establecen los
procedimientos, mecanismos y reglas aplicables al Programa: Programa de
Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en Educacion Media (Paseem), en
adelante “el Programa”.

Durante la ejecucion del Programa, la ANEP podra solicitar al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para su aprobacion, modificaciones
debidamente fundamentadas al Reglamento Operativo, en la medida que no
cambien los objetivos del Programa o lo dispuesto en el Contrato.
Preferentemente, los cambios al RO seran considerados en el marco de las
evaluaciones anuales del Programa.

Los anexos no podran ser modificados sin el acuerdo previo del Banco. El Anexo |
(Matriz de Resultados) (MR) se actualizara en los términos previstos en este
Reglamento. Si se incluyeran otros anexos, seria a titulo informativo de manera
que puedan ser modificados unilateralmente por la ANEP, siempre y cuando se
informe inmediatamente al Banco los cambios realizados. El Banco podra
realizar observaciones a dichas modificaciones.

La Unidad Ejecutora del Programa (UEP) mantendra en sus archivos todas las
versiones del RO aprobadas por el BID o informadas a él.

De existir una contradiccion entre el RO y el Contrato y/o las normas y politicas
del BID a las cuales refiere, predominaran éstos ultimos. De existir una
contradiccion entre el texto principal del ROy alguno de sus anexos, predominara
el primero.
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Il. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Gobierno de Uruguay acordé en 2017 con el BID una Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP: UR-1151) para cooperar con el
pais en los procesos de mejora de la calidad en la Educacion Media (EM), a través
de operaciones de crédito para inversion individuales. El monto total de la Linea
CCLIP es de doscientos millones de ddlares de los Estados Unidos de Américay el
plazo para utilizacion de la Linea CCLIP es de 20 afios a partir de la vigencia del
convenio CCLIP entre el Banco y la Republica.

El primer Programa de la CCLIP, Programa de Apoyo a la Educaciéon Media y
Técnica y a la Formacion en Educacion (Paemfe-Tramo 1), por 74.7 millones de
ddlares, se financid con el Préstamo 3773/0C-UR (UR-L1116) por 50 millones de
délares y 24,7 millones de dolares de recursos de aporte local. La segunda
operacion, vigente a la fecha, es el Programa Educacién para la Transformacion.
Finalizacion de ciclos y nueva oferta educativa (Paemfe-Tramo 2), financiado
mediante el Contrato de Préstamo 5337/0C-UR (UR-L1176), por 61 millones de
dolares (40 correspondientes al financiamiento y 21 de recursos de aporte local).

El tercer Programa de la CCLIP, Programa de Fortalecimiento de la Asistencia
Escolar en Educacién Media (Paseem), por un monto de 75 millones de ddlares
(60 millones de recursos del préstamo y 15 millones de contrapartida local), es
financiado por el Contrato de Préstamo 6069/0C-UR, suscrito el 26 de marzo de
2026, para la implementacion del Proyecto UR-L1209.

A. Objetivo

El objetivo de la Linea de Crédito (CCLIP) en la cual se enmarca el Programa, es
contribuir a mejorar el acceso y la calidad de la Educacion Media.

El objetivo general de este Programa es contribuir a mejorar los niveles de
permanencia, progresion y egreso en la EM, con foco en los estudiantes en
situacion de mayor vulnerabilidad.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) mejorar la asistencia escolar de
estudiantes en situacion de vulnerabilidad en la EM; y (ii) mejorar la oferta de
jornada escolar extendida en EM, ampliando su cobertura y asegurando su
adecuacion al contexto.

B. Componentes y subcomponentes

Para el logro de los objetivos antes descritos el Programa se organiza en funcion
de tres componentes sustantivos y uno de Administracion segun la siguiente
estructura:
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Componentes Banco Aporte Total %
Local
Componente 1. Apoyo a
programa de incentivo
economicoy socioeducativo | 45 06 500 | 5000000 | 35.000.000 | 46.7
para la permanenciay
finalizacion de la Educacion
Media
Componente 2.
Fortalecimiento de la oferta
de programas de extensién de | 22.000.000 | 5.500.000 | 27.500.000 36.7
la jornada en la Educacion
Media
Componente 3. Apoyo a la
implementacion de programa | ¢ ) 000 | 1950000 | 6.250.000 | 8.3
de alimentacion estudiantil
de Educacién Media
Administracion del Programa 3.000.000 3.250.000 6.250.000 8.3
Total 60.000.000 | 15.000.000 | 75.000.000 100

Componente 1. Apoyo a programa de incentivo economico y socioeducativo
para la permanencia y finalizacion de la EM (US$ 35,0 millones)

Relacionado al primer objetivo especifico, este componente financiara el disefio,
implementaciéon y monitoreo de un programa de apoyo econdmico y
socioeducativo a estudiantes de EM con alto indice de Carencias Criticas (ICC) y
vulnerabilidad educativa.

Especificamente, financiara las siguientes actividades:

Becas (incentivos econdmicos) a lo largo de todo el periodo, con el apoyo del
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) como Organismo Subejecutor de esta
actividad, condicionadas a la matriculacion, asistencia y promocion del
beneficiario, diferenciado para estudiante de Educacién Media Basica (EMB) y
Educacion Media Superior (EMS), conforme a lo establecido en el Reglamento
del Programa de Becas.

Programa de bienvenida para becarios noveles con una red de apoyo que
combine acompanamiento personalizado de referentes socioeducativos
(coordinadores en los centros educativos), un protocolo especifico para
estudiantes afro-uruguayos con lineamientos frente a barreras étnico-raciales,
y catorce mil tutorias focalizadas en conocimientos clave para la transicion y
continuidad educativa.

La revision de procesos actuales de registro de asistencia, el desarrollo de
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nuevas tecnologias para su captura y monitoreo, insumo principal para el
monitoreo de los beneficiarios del Programa de Becas, y la ampliacion de
tecnologias, en particular para herramientas de alerta y de comunicacién con
estudiantes y familias para mejorar la contencidon y acompafiamiento. La
revision de procesos incluira el disefio de una capacitacion para los centros
educativos y laimplementacion de un piloto.

Los productos definidos en el marco de este componente son:
Becas para la asistencia a estudiantes de EM vulnerables.
Cupos ofrecidos en el Programa de Bienvenida Educativa.
Protocolo de acompafiamiento a estudiantes afro validado.

Estrategia de fortalecimiento para mejorar la calidad de los datos de asistencia
en la EM disefiada y en implementacion.

El Programa de Becas se ejecutara de acuerdo con un “Reglamento de Programa
de Becas”, que establecera, al menos, los aspectos fundamentales relativos a la
definicion de destinatarios, los criterios de elegibilidad y los mecanismos de
monitoreo y mantenimiento del beneficio. La version correspondiente a la
Edicidn 2026 se encuentra como Anexo VI de este reglamento.

En este marco, los destinatarios de las becas son adolescentes y jévenes de entre
11 y 21 afios que asisten a la educaciéon media publica y se encuentran en
situacidn de vulnerabilidad socioecondmicay educativa. La elegibilidad se define
a partir de criterios establecidos periédicamente por la Comision Nacional de
Becas, que para 2026 se basan en el indice de Carencias Criticas (ICC). La
asignacion de las becas se realiza mediante convocatorias publicas y un proceso
de postulacion a través de una plataforma web, e incluye la conformacién de
listas de suplentes y la posibilidad de que los centros educativos intervengan en
la asignacion de un porcentaje de los cupos.

Por su parte, los mecanismos de monitoreo y mantenimiento del beneficio se
orientan a asegurar la asistencia regular, la permanencia y la continuidad
educativa de los beneficiarios. Elincumplimiento de las condiciones establecidas
—como niveles elevados de inasistencias injustificadas, la repeticion prolongada
o la acumulacion de sanciones— puede derivar en la suspension o el cese
definitivo de la beca.

Componente 2. Fortalecimiento de la oferta de programas de extension de la
jornada en la EM (US$ 27,5 millones)

Relacionado al segundo objetivo especifico, este componente financiara
acciones para el fortalecimiento de la implementacion de la politica de jornada
escolar extendida en EM a través de las siguientes actividades:
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Expansion de infraestructura para extension del tiempo pedagdgico
(construccion de dos nuevos CE y ocho aularios, lo que permitira alcanzar una
oferta de noventay cinco CE con jornada escolar extendida).

El fortalecimiento de los protocolos de trabajo y de los equipos técnicos de los
programas de acompafiamiento escolar con enfoque en diversidad étnico-
racial, mediante la formacién de noventa y cinco agentes educativos —
incluyendo directores, referentes locales, Profesor Orientador Pedagdgico y
otros perfiles— con el objetivo de mejorar las capacidades de gestion y
acompanamiento de los noventay cinco CE con jornada escolar extendida.

La ampliacion de estrategias pedagdgicas de extension de jornada escolar
extendida para treinta CE mediante convenios con organizaciones barriales,
clubes y otras Organizaciones de la Sociedad Civil, para garantizar una oferta
diversificada y contextualizada de actividades extracurriculares, talleres
culturales y de desarrollo de habilidades transversales con clubes o espacios
deportivos para actividades especificas; y subsidios para transporte, materiales
y otros apoyos logisticos.

Los productos definidos en el marco de este componente son:

Centros educativos de EM construidos o ampliados, y equipados para extension
de jornada educativa.

Centros educativos de EM de JE con equipo técnico de acompafiamiento
capacitado.

Centros educativos de EM que anualmente reciben apoyo para mejorar las
estrategias de extension de jornada escolar mediante convenios.

Componente 3. Apoyo a la implementacion de programa de alimentacion
estudiantil de EM (US$ 6,25 millones)

Relacionado al segundo objetivo especifico, este componente financiara el
disefio, puesta en funcionamiento y monitoreo de un Programa de Alimentacion
Estudiantil de Educacion Media (PAE-EM) a implementarse particularmente en
centros con jornada escolar extendida a través de las siguientes actividades:

El disefio de un modelo de gestion del PAE y desarrollo de sistemas de soporte
para laimplementacion y monitoreo.

La contratacidon de un equipo de profesionales con perfiles técnicos y
administrativos que acompafien la puesta en marcha del programa - director,
coordinadores técnicos, nutricionistas, administrativos, entre otros-.

La construccion de ocho comedores con cocina equipados, priorizando centros
en zonas vulnerables. El PAE-EM se propone brindar servicios en ciento dos
centros educativos del pais.

10
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Los productos definidos en el marco de este componente son:
Sistema de monitoreo del PAE-EM implementado.
Equipo de gestion del PAE-EM implementado.

Centros educativos que recibieron adecuaciones edilicias para incorporar
comedores escolares del PAE-EM.

Administracion del Programa (US$ 6,25 millones)

La operacion financiara la UEP; perfiles de apoyo para la ejecucion del Programa
de Becas; la evaluacidn intermedia y final del Programa; la contratacion de
servicios de asistencia técnica y de auditoria externa; y el disefio e
implementacion de evaluaciones de procesos e impacto del Programa.

El esquema conceptual del Programa, con relacion al cual seran realizadas las
evaluaciones, expresado mediante su Matriz de Resultados (MR) se incluye en el
Anexo .

C. Financiamiento y proyeccion financiera

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

El costo total del Programa alcanza los US$ 75 millones de ddlares, siendo USS 60
millones (80%) financiados con los recursos del Capital Ordinario del Banco y US$
15 millones (20%) con recursos financieros de contrapartida local.

Se prevé que dichos costos sean distribuidos en el tiempo de acuerdo con la
asignacion anual de recursos presupuestales del Programa en la Ley de
Presupuesto Nacional 2025-2029 (Ley N.° 20.446) y sucesivas leyes de rendicidn
de cuentas.

En el caso de que el Ministerio de Economia y Finanzas autorice la obtencion de
certificados de crédito nominativo expedidos por la Direccion General de
Impositiva correspondiente al Impuesto al Valor Agregado incluido en las
adquisiciones de bienes y servicios financiados total o parcialmente con fondos
de endeudamiento externo, el monto de estos serd imputado como
contrapartida local de Contrato de Préstamo.

Podran ser adicionalmente recursos de contrapartida local del Programa los
montos recaudados por concepto de sanciones econdmicas aplicadas a
contratistas que, luego de cumplidos los tramites pertinentes, se compruebe que
incumplieron con sus obligaciones contractuales. Se incluyen en este item tanto
los pagos directos de los proveedores por dicho concepto, como las retenciones
dispuestas respecto de facturas o garantias y los ingresos derivados de la
ejecucion judicial de bienes, en los casos de eventuales acciones judiciales que la
ANEP deba iniciar por incumplimiento de los contratistas.

11
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il. EJECUCION DEL PROGRAMA
A. Organizacion para la ejecucion

3.1. La Republica Oriental del Uruguay sera el Prestatario, siendo el Organismo
Ejecutor del Proyecto la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP).

3.2. El Ministerio de Educacion y Cultura participara como Organismo Subejecutor
para la actividad (i) del componente 1 del Proyecto, para lo cual el Organismo
Ejecutor y el Ministerio de Educacion y Cultura suscribiran el correspondiente
convenio de subejecucion o similar segun lo establecido en la Clausula 3.04 de las
Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo.

3.3. El Organismo Ejecutor designara a la UEP, la cual tendra un coordinador técnico
para el Proyecto.

A.1. Marco institucional, esquema de ejecucion y organizacion del Programa

3.4. La ANEP, como Organismo Ejecutor, tendra la responsabilidad técnicay fiduciaria
a través de CODICEN, sus Direcciones Ejecutivas (DEGI y DEPE) y Direcciones
Generales (DGEIP, DGES y DGETP) acorde con las funciones que establecen las
normas vigentes. El CODICEN realizara el seguimiento estratégico del Programa
y velara por la coordinacién entre los drganos participantes en la ejecucion.

3.5. El MEC como Organismo subejecutor del componente 1.1 - “Apoyo a programa
de incentivo econémico y socioeducativo para la permanencia y finalizacion de la
EM”, actuara a través de la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de
Becas, dependencia técnica responsable de la aprobacion de los criterios de
identificacion y seleccion de los becarios, que funciona en la 6rbita del MEC™.

A.2. Descripcion del procedimiento de Becas Butia desde la convocatoria hasta su
seguimiento?

Convocatoria, difusion e inscripcion de Becas Butia
Objetivo

3.6. Asegurar la mayor apertura publica del proceso de postulacion, la recepcion
formal de solicitudes y la conformacion de una base inicial de aspirantes con
informacion suficiente para evaluar su vulnerabilidad socioecondmica,
verificable y trazable para la fase de seleccion. La convocatoria es publica y
abierta, con fecha y periodo definidos por la Comisidon Coordinadora del Sistema

! Articulo 112 de la Ley N°18.437 de 12 de diciembre de 2008, en la redaccién dada por el articulo
340 de la Ley N.° 20.446 de 16 de diciembre de 2025.

2 Las fuentes para la descripcion del procedimiento de Becas Butia son: a) Reglamento de Becas
Butia aprobado por Acta N.°37, Resolucién N.°3076/025 de fecha 28 de octubre del 2025 del
Codicen, b) Convenio suscrito entre ANEP y el Banco de Republica Oriental del Uruguay (BROU) de
fecha 17 de abril de 2026 y c) sitio web de Becas Butia: https://becas.edu.uy/.
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Nacional de Becas (CCSNB) que funciona en la 6rbita del MEC en acuerdo con la
ANEP.

Alcance

Comprende desde la definicion del calendario de convocatoria hasta el cierre del
formulario de inscripcidon por parte del postulante. Incluye postulaciones de
estudiantes de educacién media publica que cumplan los requisitos generales
del programa, segun lo establecido en el Reglamento de Becas, elaborado por la
CCSNB.

Responsable

La CCSNB encomienda a la Secretaria Técnica de las Becas Butia de Educacion
Media las acciones de planificacion y supervision que permitan monitorear el
otorgamiento y la implementacion de las becas en coordinacion con la ANEP y
con el apoyo de CEIBAL en la difusion, atencidn a consultas y autenticacion de los
postulantes e ingreso al sistema en esta etapa.

Descripcion de la actividad

Se dispone la convocatoria publica y el acceso a la plataforma becas.edu.uy se
realiza mediante el usuario y contrasefa institucional de Ceibal. El formulario de
postulaciéon permite guardar el avance para retomarlo en otro momento. Cada
estudiante debe ademas aceptar un acuerdo educativo que implica la asistencia
regular a clase y el cumplimiento de las actividades educativas. La solicitud solo
se considera realizada si el formulario es completado y enviado. La informacion
ingresada reviste caracter de declaracion jurada, y su falsedad puede impedir el
otorgamiento de la beca e incluso nuevas postulaciones. El procedimiento
admite verificacion de la situacion socioeconémica declarada, incluso mediante
visita al domicilio.

Producto obtenido

El producto obtenido de la consolidacion de las postulaciones individuales
debera constituir una base de datos que posea una vista integrada y normalizada
que relna la informacién esencial proveniente del formulario de postulacion,
permitiendo la consulta unificada de: identificacion de la postulacion, datos
personales del postulante, localizacion territorial, informacién educativa,
composicion del hogar, condiciones socioecondmicas declaradas y registro de
adultos responsables o referentes.

Evaluacion, elegibilidad y seleccion central de beneficiarios
Objetivo

Determinar, sobre el anterior producto, qué postulantes integran la ndmina
inicial de titulares y cuales quedan como suplentes. El Reglamento de Becas
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establece que para 2026 el criterio de ordenamiento es el indice de Carencias
Criticas, pudiendo agregarse en el futuro otros criterios complementarios.

Alcance

Incluye la aplicacion del criterio de elegibilidad, el ordenamiento de solicitantes,
la formacion de lista de titulares y lista de suplentes a nivel central, asi como la
remision de la propuesta al centro educativo de pertenencia.

Responsables

La Secretaria Técnica de Becas Butia elabora la lista inicial ordenada segtn el
criterio vigente de elegibilidad

Descripcion de la actividad

La Secretaria de las Becas Butia organiza los postulantes segun el criterio vigente.
Aquellos que no resultan elegidos como titulares quedan en una lista ordenada
de suplentes para cubrir vacantes. Esta seleccion central se fundamenta en
criterios estadisticos y socioeconémicos, lo que permite priorizar la
vulnerabilidad y asegurar una focalizacion homogénea. Desde una perspectiva
operativa, esta etapa constituye el filtro principal de admisibilidad del programa
y reduce la discrecionalidad local, sin eliminarla por completo, porque luego
interviene el centro educativo con un cupo adicional fundado.

Producto obtenido

El producto obtenido del procedimiento debera constituir una base de datos que
posea una vista integrada y normalizada que reuna la informacion esencial
proveniente de los criterios de evaluacion y elegibilidad asignados para el
correspondiente afio permitiendo la consulta unificada de una ndmina
preliminar de titulares y lista de suplentes que contenga: identificacion del
estudiante, localizacidon territorial, informacion educativa, composicion del
hogar, condiciones socioecondmicas declaradas, indicador de carencias criticas,
posicion general de acuerdo al orden global de asignaciones (ranking) y
asignacion entre titular y suplente.

Validacion institucional en centro educativo e integracion de cupo local
Objetivo

Incorporar a los centros educativos en la asignacidn final de los beneficiarios,
validar la pertinencia de los candidatos y permitir ajustes fundados sobre la
nomina central. El esquema prevé, para el afio 2026, un cupo local de hasta 10%
del asignado al centro por la lista general.

Alcance
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Comprende la recepcion de la propuesta de titulares segln el producto obtenido
en el proceso anterior, la revision fundada por parte de los centros educativos, la
incorporacion de beneficiarios por cupo localy el eventual rechazo documentado
de candidatos seleccionados centralmente.

Responsables

Los centros educativos de referencia son los actores que validan, incorporan
cupos y eventualmente rechazan candidatos de forma fundada; la direccion del
centro debe avalar y documentar los rechazos, en tanto la Secretaria Técnica de
las Becas recibe informacion periddica de la mencionada validacion.

Descripcion de la actividad

La ndomina central de postulantes seleccionados elaborada en el procedimiento
anterior es remitida desde el MEC y recibida en ANEP por la Direccion Sectorial de
Integracion Educativa (DSIE). La DSIE tiene como cometido profundizar la
articulacion intra-ANEP e interinstitucional para asegurar la accesibilidad
educativay el logro de trayectorias continuas y completas; en ese marco, articula
con la DGES y la DGETP para vehiculizar la informacién hacia los centros
educativos correspondientes, utilizando el Sistema de Proteccion de
Trayectorias Educativas (SPTE) como soporte operativo de seguimiento. El SPTE,
en su modulo de asistencia, tiene por propdsito el seguimiento de la trayectoria
educativa, la deteccion temprana de eventos de riesgo y el desarrollo de
acompanamientos singularizados.

A partir de esa remision institucional, cada centro educativo recibe la ndémina
correspondiente a su universo de actuacion y realiza el relevamiento del
compromiso educativo de cada becario, en coherencia con las condiciones de
mantenimiento previstas en el Reglamento de Becas Butia. Dicho reglamento
establece tres certificaciones anuales, y en particular dispone que la segunda y
tercera certificacion deben registrar la situacion del estudiante, sus avances,
dificultades y las actividades de acompafiamiento, todo ello a través de la
plataforma definida por ANEP. En consecuencia, la intervencién del centro no se
limita a una validacién formal, sino que incorpora la constatacion institucional
de la trayectoria, la asistencia, la permanencia y el acompafiamiento
socioeducativo del beneficiario.

Asimismo, cuando el becario es menor de edad y el pago se instrumenta
mediante cuenta bancaria a su nombre, cada centro educativo debe recabar el
consentimiento del adulto responsable. El convenio ANEP-BROU dispone que
ANEP es responsable de que los representantes brinden su consentimiento para
la recepcion de la beca y suscriban la autorizacion para que los menores
beneficiarios puedan administrar y usufructuar el dinero recibido; ademas,
establece que ANEP no ordenara altas de clientes ni pagos a personas menores
de 14 afios de acuerdo a lo establecido en su clausula sexta. En términos
operativos, esto implica que el tramo etario de 14 a 17 afnos queda comprendido
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dentro del universo en el que corresponde gestionar la intervencién del adulto
responsable para habilitar la operativa bancaria a nombre del becario.

Producto obtenido

Se obtiene una ndmina por centro educativo, derivada de la lista central remitida,
que ha sido revisada en contexto y contrastada con la informacion institucional.
Esta ndmina incorpora, para cada postulante, la confirmacion de su vinculo
efectivo con el centro, la conformidad del compromiso educativo, entendida en
funcion de su inscripcidn, asistencia, permanencia y participacion en instancias
de acompafiamiento, la constatacion del consentimiento para la operativa
bancaria, cuando el beneficiario es menor de edad, conforme a lo establecido en
el convenio con BROU en su clausula sexta.

Alta operativa, habilitacion de pago y liquidacion financiera
Objetivo

Instrumentar el pago efectivo de la beca mediante el mecanismo convenido,
garantizando trazabilidad, identificacion individual del beneficiario y control
documental previo. El principal agente pagador es el BROU, acreditando los
importes en cuentas bancarias abiertas a nombre del estudiante o de su
representante legal cuando corresponda.

Alcance

Incluye apertura de cuentas, transmision de datos al banco, provision de fondos,
carga de importes, acreditacion, obtencion de archivos de resultado y resguardo
documental.

Responsables

La UEP, con el apoyo de la Direccion Sectorial de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (DSTIC) de la ANEP, es la responsable de solicitar la apertura de
cuentas, aportar datos exactos, disponer de los fondos con 24 horas habiles de
antelacion a la fecha prevista de pago e ingresar la informacion de pago en el sitio
web del BROU. El BROU ejecuta la acreditacion en cuentas y administra la
operatoria bancaria.

Descripcion de la actividad

En base al producto obtenido en el procedimiento anterior la ANEP, a través de la
UEP, remite al BROU la solicitud de apertura de cuentas bancarias conforme al
formato técnico requerido por la entidad, utilizando para ello el aplicativo IBM
Sterling Connect como canal de transmision segura de datos entre entidades. La
remision incluye un archivo principal con los datos operativos de apertura y un
archivo complementario con cédula de identidad, fecha de nacimiento y correo
electrénico de cada beneficiario. En un plazo de 24 horas, el BROU devuelve por
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el mismo canal el resultado de las aperturas, identificando las cuentas
habilitadasy los rechazos, en su caso. Con base en ese resultado, la ANEP, depura
la ndmina y remite posteriormente el archivo de pagos exclusivamente respecto
de las cuentas abiertas y aptas para acreditacion. Este segundo archivo contiene
la orden de acreditacion de las becas y debe elaborarse estrictamente sobre la
base del universo ya habilitado, de modo de evitar créditos sobre cuentas no
activadas o sobre registros pendientes de regularizacion.

Todo el circuito se desarrolla bajo responsabilidad de ANEP respecto de la
exactitud de los datos, la legitimacion de los representantes legales y la
suficiencia de fondos, actuando el BROU como agente pagador conforme al
convenio vigente. Antes de la fecha de pago, la ANEP deposita fondos suficientes
y carga losimportes a pagar con al menos 24 horas habiles de antelacion. EIl BROU
acredita en la fecha indicada y deja disponibles por 90 dias los archivos de
resultado con importes acreditados y no acreditados. ANEP asume la veracidad
de los datos y la autenticidad de firmas y documentacién, mientras que el BROU
no responde por la relacion juridica de fondo entre ANEP y beneficiario.

Asimismo, en el marco de esta operativa, la UEP debe elaborar las rendiciones de
cuenta respectivas, conforme a lo establecido por la Ordenanza N.° 77 del
Tribunal de Cuentas y por el articulo 132 del TOCAF, que contiene la obligacion
de rendir cuentas y el marco general de esa obligacion.

Producto obtenido

El primer producto obtenido es la conformacion de un universo de beneficiarios
plenamente habilitados desde el punto de vista operativo, que cuentan con
cuentas bancarias abiertas y validadas en el BROU, asociadas de manera
inequivoca a su identidad y, cuando corresponde, con la intervencion formal de
sus representantes legales. Este primer componente del producto garantiza la
existencia de un instrumento financiero idéneo para canalizar la prestacion,
eliminando barreras de acceso y asegurando condiciones de bancarizacion
compatibles con la normativa vigente.

El segundo producto se constituye por la ejecucion efectiva de los pagos,
materializada en acreditaciones realizadas en las cuentas previamente
habilitadas. La correspondencia entre padrén validado, cuentas habilitadas y
pagos acreditados constituye, en este sentido, un elemento central del producto,
en tanto asegura la integridad del circuito.

Simultaneamente, el procedimiento produce un sistema de informacion
financiera asociado, que incluye los resultados de las aperturas de cuentas, los
registros de pagos efectuadosy las eventuales incidencias o rechazos detectados
en ambas etapas. Este conjunto de informacidn no solo permite la depuracién
continua del proceso y la resolucion de inconsistencias, sino que configura una
base estructurada para la gestion operativa y el control interno, asegurando que
cada desvio pueda ser identificado, analizado y corregido.
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Finalmente, el producto incorpora el componente de rendicidon de cuentas, en
tanto la totalidad de la operatoria financiera queda respaldada por
documentacion suficiente y organizada conforme a las exigencias de la
Ordenanza N° 77 del Tribunal de Cuentas y del articulo 132 del TOCAF.

Seguimiento de permanencia, certificacion, acompanamiento
socioeducativo, suspension, cese y baja del beneficiario

Objetivo

Verificar periédicamente que subsisten las condiciones de otorgamiento y
mantenimiento de la Beca Butia, en particular la asistencia regular, la
permanencia educativa, la continuidad de la trayectoria y la participacion en
instancias de acompafiamiento educativo, asegurando que el apoyo econémico
se mantenga vinculado a un proceso de sostenimiento efectivo de la trayectoria
escolar. El reglamento vigente explicita que la beca integra un apoyo econémico
con un acompafiamiento y apoyo integral a estudiantes con mayor
vulnerabilidad socioecondmica.

Alcance

Comprende a todo el universo de titulares de beca desde su asignacion hasta la
extincion del beneficio por egreso, cese temporal o cese total. El procedimiento
abarca las tres certificaciones anuales obligatorias que deben realizar los centros
educativos y, de forma concomitante, las instancias de seguimiento y
acompanamiento requeridas por ANEP.

Responsables

Los centros educativos son responsables de realizar las certificaciones y de
registrar la situacion y las actividades de acompafiamiento en las plataformas del
SPTE. Los referentes del centro educativo elaboran y acuerdan planes de
acompanamiento con el becario cuando ello se estime necesario. La ANEP
definira los indicadores aplicables, la plataforma de registro y el periodo de
revision de asistencia.

Descripcion de la actividad

Una vez otorgada la beca, el seguimiento se estructura sobre la base de tres
certificaciones anuales obligatorias a cargo del centro educativo. El reglamento
vigente mantiene este esquema y establece expresamente que, durante la
segunday tercera certificacion, el centro debe registrar e informar la situacion del
becario y las actividades de acompafiamiento mediante las plataformas
definidas por ANEP. La primera certificacion permite relevar la condicion de
inscripcion o la situacion de inicio; la segunda incorpora la observacién del
proceso educativo, los avances y las dificultades; y la tercera consolida la
verificacion de regularidad y finalizacidn del ciclo o del periodo correspondiente.
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En esta etapa, la verificacidon ya no se limita a un control formal de presencia, sino
que incorpora un juicio institucional sobre la asistencia regular, la permanencia
en el sistema educativo y la continuidad de la trayectoria. El reglamento dispone
que la asistencia y permanencia se informaran mediante los indicadores que
ANEP estime pertinentes, pudiendo complementarse con un juicio personalizado
respecto de cada estudiante. Esto supone que el centro no solo certifica un dato
administrativo, sino que produce una valoracidn técnica sobre la sostenibilidad
educativa del becario.

Cuando el caso lo amerita, el centro educativo debe activar un plan de
acompafamiento con un referente institucional. Dicho plan se acuerda entre el
becario y su referente, e incorpora acciones y compromisos orientados al
fortalecimiento de la continuidad educativa y la ampliacion de trayectorias,
pudiendo incluir la participacion en actividades de extension de la jornada
curricular escolar. En términos operativos, esto convierte al seguimiento en un
instrumento de intervencién socioeducativa y no Unicamente en un control de
cumplimiento.

El procedimiento también contempla consecuencias concretas ante
incumplimientos. Constituye causal de cese temporal la inasistencia injustificada
superior al 30% de las clases efectivamente dictadas en el periodo de revision
definido por ANEP. La acumulacion de dos ceses temporales dentro del mismo
afo lectivo puede determinar el cese total de la beca. Ademas, el juicio del equipo
de seguimiento, debidamente fundado y avalado por la direccion del centro
educativo, puede dar lugar a un cese total o parcial.

Si el estudiante cambia de centro o de propuesta educativa dentro de ANEP,
puede mantener la condicion de becario siempre que contintie cumpliendo con
los requisitos de mantenimiento. Esta prevision evita interrupciones
injustificadas por movilidad educativainternayobliga a que el seguimiento tenga
una légica de trayectoria, no de permanencia rigida en una sola institucion.

Producto obtenido

El producto resultante es un registro institucional actualizado de cada beca
considerando el factor de permanencia, con evidencia documentada de
asistencia, trayectoria, acompanamiento y eventuales medidas adoptadas por
incumplimiento. En otras palabras, el procedimiento produce la informacion
necesaria para determinar si la beca continda, se suspende, cesa o requiere
intervencion socioeducativa especifica, convirtiendo el beneficio en un
dispositivo de seguimiento activo de trayectorias educativas.

Distribucion de Responsabilidades

El Anexo V - Matriz de Distribucion de Responsabilidades describe las actividades
y procesos del componente | - Apoyo a programa de incentivo econémico y
socioeducativo para la permanencia y finalizacion de la EM, en particular para la
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actividad de becas, asignando roles definidos a la ANEP, MEC y UEP. La Unidad
Ejecutora de Paemfe 3, dependiente del CODICEN, serd responsable de la
coordinacion, operativa y administrativa del Programa.

La UEP sera responsable de las siguientes tareas:

Acompaiiar e impulsar la correcta ejecucidon de las actividades previstas, en
particular supervisar y gestionar el ciclo presupuestal y financiero vinculado a
las becas de apoyo econdmico, asegurando su adecuada planificacion,
ejecucion y registracion.

Velar por la correcta aplicacion del Reglamento del Programa de Becas
formulado por la Comision Coordinadora del Sistema Nacional de Becas, asi
como sus eventuales modificaciones y articular con los dérganos técnicos
competentes los aspectos necesarios para garantizar laregularidad de los pagos
y la trazabilidad de los recursos.

Presentar al Banco el cumplimiento de las condiciones especiales de
desembolso previstas en la clausula 3.04 de las Estipulaciones Especiales del
Contrato de Préstamo.

Gestionar y acompafar las contrataciones y adquisiciones de obras, bienes y
servicios.

Tramitar ante el Banco los desembolsos del préstamo.
Contratar las evaluaciones.
Realizar las gestiones relativas a la auditoria externa.

Preparar y presentar al Banco los planes operativos (incluyendo el plan
financiero de la operacion, el plan de adquisiciones (PA) y el plan anual
operativo, entre otros).

Presentar al Banco los informes (incluyendo, auditoria, progreso, evaluaciones)
y otros documentos del Programa.

Acompafiar la supervision y fiscalizacion de obras y contratos de servicios. Cada
Consejo/Direccion (CODICEN-DGES-DGETP-DGEIP) designara su referente
técnico para coordinar con la UEP los temas que le corresponden en el
Programa, como areas técnicas responsables de las actividades y los productos.

La UEP funcionara de acuerdo con los procedimientos y manuales aplicados en
los Programas previos con el Banco, ajustados de acuerdo a las actualizaciones

3 UE ya existente, conformada para la implementacion de los programas predecesores: MEMFOD
(UR0132; 1361/0C-UR), Paemfe (2480/0C-UR), Paemfe-Tramo 1 (3773/0C-UR).
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que sean necesarias durante la ejecucién, y acordadas con el Banco.

3.45.  Acontinuacion, se presenta el Organigrama de la UEP:
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3.46. Laresponsabilidad e involucramiento de cada Organismo en el desarrollo de las
acciones del Programa se detalla en el siguiente cuadro:

Organismo /Area

Educacion Media

los equipos técnicos de los
programas de
acompanamiento escolar

Componente Actividad SeepEEElE
Becas (incentivos -ANEP/DEPE/ DEGI
Componente 1. Apoyo a programa econdémicos) -MEC
de |.ncent|vo.econom|co y Programa <?le bienvenida _ANEP/DEPE
socioeducativo para la para becarios noveles
permanencia y finalizacién de la Revisién de procesos
Educacion Media actuales de registro de -ANEP/DEPE/DEGI
asistencia
Expansion de
infraestructura para
extension del tiempo
Componente 2. Fortalecimiento pedagdgico -ANEP/DGES/
de la oferta de programas de Fortalecimiento de los DGETP/DEPE/DSI/
extension de lajornadaen la protocolos de trabajo y de UEP

Reglamento operativo del Programa
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Componente

Actividad

Organismo /Area
Responsable

con enfoque en diversidad
étnico-racial

La ampliacion de estrategias
pedagdgicas de extension de
jornada escolar extendida
para treinta (30) centros
educativos mediante
convenios con
organizaciones barriales

Componente 3. Apoyo a la
implementacidn de programa de
alimentacion estudiantil de
Educacion Media

Disefio de un modelo de
gestion del Programa de
Alimentacion Estudiantil

Contratacion de un equipo
de profesionales con perfiles
técnicos y administrativos
que acompanen la puesta en
marcha del programa

Construccidn de ocho
comedores con cocina

equipados, priorizando
centros en zonas
vulnerables.

-ANEP/DEPE/DSI/
UEP

Administracion del Programa

Gestion administrativa

-ANEP/ Codicen/
DEGI/UEP

Actividades de evaluaciony
auditoria

-DEPE/UEP

3.47.

3.48.

A.3. Sub ejecucion del producto 1.1

La ejecucion del Programa de Becas (Prod. 1.1) sera responsabilidad del MEC y
ANEP a través de un convenio de subejecucién. El convenio de subejecucién
debera ser remitido para consideracion del Banco, de acuerdo a lo establecido en
la clausula 3.04 de las “Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo”.

El MEC, como Organismo Subejecutor de la actividad (i) del componente 1 del
Proyecto tendra al menos las siguientes tareas principales:

e Definir y mantener actualizado el Reglamento del Programa de Becas para el

Programa.

e Gestionar la convocatoria a estudiantes y los procesos de postulacion,
confirmacion y comunicacion con becarios y sus familias.
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Realizar el monitoreo administrativo del Programa de Becas, incluyendo la
certificacion de los mecanismos de cumplimiento de las contraprestaciones que
correspondan y de la definicion de métodos de pago que permitan una
prestacion de cuentas agil y transparente.

La dependencia técnica responsable de la aprobacion de los criterios de
identificacion y seleccion de los becarios de EM sera la Comision Coordinadora
del Sistema Nacional de Becas. Dicha Comision esta integrada por
representantes de diversas instituciones, entre ellas la ANEP y el MEC - quien
ejerce su presidencia - y tiene entre sus cometidos institucionales supervisar el
otorgamiento de becas en colaboracidén con la ANEP, asi como supervisar un
sistema nacional de informacion para el seguimiento y evaluacion de impacto de
las politicas de becas.

En cuanto a la implementacidn, coordinacidon y seguimiento de las becas la
comision encomendd dichas funciones a la Secretaria Técnica de Becas Butia,
integrada por un representante de ANEP, uno del Instituto Nacional de la
Juventud y uno del MEC, quien ejerce su coordinacion®.

Ceibal participara en la ejecucién del componente 1 en su rol de soporte
tecnologico, sosteniendo la infraestructura digital sobre la que funciona el
proceso de postulacion, la difusion de la convocatoria y la atencidn a consultas
de los postulantes

A.4. Unidad Ejecutora del Programa

Coordinacion General: Representante del Programa ante el Banco
conjuntamente con el Presidente de Codicen actuando de manera indistinta, a
los efectos de actuar en todos los actos relacionados con la ejecucion del
Contrato de Préstamo. Responsable de la planificacidon, ejecucion de las
actividades, gestion operativa y administrativa de dicho Programa

Unidad de Gestion Administrativa: Coordina y supervisa las actividades de la
Secretaria Técnica, Almacenes y Soporte Tecnoldgico. Comprende: la gestion
administrativa y documental del Programa, la actualizacién y sistematizacion de
informacion, el registro y seguimiento de la documentacion, tramites en general.

Gestion del almacén que se posee para la recepcion de los bienes adquiridos por
Paemfe y otras dependencias de la ANEP (CND, DGEIP, CODICEN), la custodia de
dichos bienes, gestion de inventarios, preparacion y expedicion de pedidos.

Unidad de Programacion y Monitoreo: Planificacidn, seguimiento y evaluacidn
de la ejecucidon de los recursos presupuestales y financieros del Programa.
Elaboracion del Plan de Ejecucion Plurianual del Contrato de Préstamo, Plan
Operativo Anual (POA), Informes de Avance e implementacion de herramientas 'y
sistemas para el seguimiento de la ejecucidon del Programa. Actualizacion y

4 Articulo 341 de la Ley N.° 20.446 de diciembre de 2025.
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monitoreo de la Matriz de Resultados y del Plan de evaluacién del Programa.

Unidad de Gestion de Recursos Humanos: Realizar todas las gestiones
pertinentes para la contratacion de los recursos humanos que le sean requeridos
por ANEP. Realizacion de llamados publicos y abiertos y otros tipos de
convocatoria para la contratacion de personal. Responsable del Plan de
Capacitacion Anual.

Unidad Financiero Contable: Administracion de los recursos financieros del
Contrato de Préstamo. Gestionar la realizacion de los procedimientos
presupuestales y financieros del Programa y la intervencion preventiva del
Tribunal de Cuentas. Realizar las registraciones en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera de todas las etapas del gasto. Confeccionar las
rendiciones de cuenta en el Sistema Integrado de Informacidén Financiera.
Elaborar los Estados Financieros Anuales, solicitud de anticipos y preparacion de
desembolsos a través del Sistema del Portal del Cliente.

Unidad Juridica y de Adquisiciones: Realizacién de los procesos de adquisicion
de bienes y servicios no personales y la realizacion de las licitaciones de obras y
equipamiento. Gestion de licitaciones de obras y equipamiento. Responsable de
la elaboracién del Plan Anual de Compras (PAC) y asesoramiento legal del
Programa.

Unidad de Infraestructura: Disefio de los proyectos arquitectdnicos vy
equipamiento mobiliario, a ejecutar y adquirir por el Programa u otras
dependencias de la ANEP.

Supervision de la ejecucion de las obras y su equipamiento mobiliario, incluido el
seguimiento post-obra y la evaluacion de la efectividad de las soluciones.
Seguimiento y gestion de la distribucion del equipamiento mobiliario y
certificacion de avances de obras.

Criterios para la elegibilidad de las inversiones

Los recursos del préstamo financiaran la ejecucion de becas, obras y adquisicion
de bienes, servicios diferentes a consultoria y servicios de consultoria realizados
por individuos o firmas originarios de paises miembros del BID, conforme se
establece en las Politicas de Adquisiciones del BID.

Sera considerada elegible para financiamiento, toda inversion que esté incluida
en el Plan de Ejecucién Plurianual (PEP) original del Programa, o en sus
posteriores actualizaciones o Planes Operativos Anuales, y en el Plan de
Adquisiciones del Programa, aprobado por el Banco.

La elegibilidad general de los gastos financiables por el Programa se otorga a
través de su validacion dentro del Plan de Ejecucion Plurianual y del Plan de
Adquisiciones del Programa.
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Complementariamente, la elegibilidad especifica, serd otorgada mediante la
validacién de los documentos asociados a los procesos de adquisicion y
contratacion (términos de referencia, o especificaciones técnicas), a serincluidos
y aprobados a través de la plataforma del Portal del Cliente del Banco.

De manera complementaria la elegibilidad de adquisiciones sera determinada
por el cumplimiento de las politicas de contrataciones y adquisiciones (seccion
C), y la elegibilidad financiera por el cumplimiento de las politicas financieras
(seccidn D), detalladas a continuacion.

Procedimientos de adquisiciones

Bajo la presente operacion, el término Adquisiciones significa "el proceso de
adquisicion de bienes, obras y servicios”, abarcando asi no sélo la compra - de
bienes - sino también la contratacion de contratistas o consultores para llevar a
cabo servicios de conformidad con las leyes, reglamentos y procedimientos
aplicables. El alcance funcional de las adquisiciones abarca lo siguiente:

Especificacion del tipo y cantidad de bienes o servicios que vayan a adquirirse.

Investigacion del mercado de suministro y contactos con proveedores
potenciales.

Realizar el pedido o contrato, incluida la negociacion de los términos.
Supervisar la entrega y el rendimiento.

Tomar las medidas necesarias en caso de desempeio inadecuado.
Pago.

Manejo de disputas.

Las adquisicionesy contrataciones, financiadas total o parcialmente por recursos
del Préstamo, se ejecutaran conforme a lo dispuesto por: (i) el Contrato de
Préstamo; (i) las Politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes Financiados por el
BID (GN-2349-15); (iii) las Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15); (iv) El Sistema Nacional de
Compras (TOCAF) de conformidad con lo identificado en el plan de adquisiciones
de la operacion; y (v) el ROP.

En las adquisiciones financiadas con recursos de contraparte rigen los
procedimientos acordes a estandares internacionales que no violen los principios
de economia, eficiencia y transparencia u otros aspectos dispuestos en las
politicas del Banco. En estos casos, la ANEP verificara: (i) el estricto cumplimiento
de la legislacion local aplicable; (ii) el cumplimiento de los objetivos y requisitos
técnicos del Programa; (iii) que los precios sean de mercado; (iv) que la calidad
sea satisfactoria; (v) que las entregas sean oportunas; y (vi) que se observen los
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mas altos estandares éticos.

En caso de que se realicen Licitaciones Publicas Internacionales (LPI), la ANEP
utilizara los Documentos Estandar de Licitacion (DEL) emitidos por el Banco, para
la contratacion de obras, bienes y servicios diferentes a consultoria y la Solicitud
de Propuesta (SP) para contratar servicios de firmas consultoras.

En las Licitaciones Publicas Nacionales (LPN) donde se contraten obras, bienes y
servicios diferentes a consultoria, la ANEP utilizara los Documentos de Licitacion
emitidos y aprobados por el Banco, solicitando durante la ejecucion del
Programa, la no objecion previa de la referida entidad para los ajustes que se
propongan en los mismos.

La ANEP proporcionara copia de todos los contratos que se financien total o
parcialmente con los recursos del Préstamo, a través del sitio web del Portal de
Clientes del Banco. La inclusion de las copias en la plataforma no implica la
conformidad del BID, la que sera validada o rechazada cuando el BID finalice la
revision correspondiente. El BID no reconocera gastos por concepto de contratos
no incorporados a sus registros.

La revision por parte del Banco de las especificaciones técnicas, asi como de los
términos de referencia de las adquisiciones durante la preparacién de procesos
de seleccion, puede ser revisado por el Banco en forma ex - ante o ex post y es
independiente del método de revision de la adquisicion.

La UEP gestionara sus procesos en el Portal del Cliente .En el siguiente enlace
Recursos-de-aprendizaje se encuentran todos los recursos disponibles para
facilitar laimplementacion y adopcion del Portal del Cliente con el fin de que los
responsables por parte de la UE garanticen la calidad y precision de informacion
registrada.

Todas las funciones de adquisiciones se cumpliran segun lo previsto y acordado
en el Anexo Fiduciario (Anexo Il del POD) y en el presente Reglamento Operativo.

La UEP sera responsable de la adquisicion de todos los bienes, obras y servicios
financiados a través de la operacion. Los umbrales aplicables a las actividades de
adquisicion financiadas por el Banco para Uruguay figuran en la Tabla 1.
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Tabla 1: Umbrales Adquisiciones BID para Uruguay (Montos en US$)

LPI LPN (of -3 LCI
Bienesy Bienesy Bienesy
Obras Servicios Obras Servicios Obras Piiblicas Servicios Consultorfa
Publicas distintos de | Publicas distintos de distintos de
consultoria consultoria consultoria
>5,000,000 >500,000 <5,000,000 <500,000 <250,000 <50,000 =>200,000

Se revisaran siempre de manera ex-ante, a juicio del Banco, las contrataciones
realizadas mediante el procedimiento de Licitacion Publica Internacional,
Compra Directa por Excepcién y Seleccion de Firma Consultora, en cuyo caso
dicho procedimiento de revision se establecera en el Plan de Adquisiciones
incorporado al Portal del BID.

Adicionalmente se revisaran de manera ex-ante, a juicio del Banco, los
procedimientos nuevos que no se encuentran incorporados al POA aprobado por
el Banco.

La UEP llevara un registro de los procesos de adquisiciones sujetos a revision ex-
post aceptable para el BID y conservaran toda la documentacion de dichos
contratos por un periodo de tres afios contados a partir de la fecha del ultimo
desembolso, conforme lo establecido en el numeral 4 del Apéndice 1 de las
Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados por el BID (GN-2349-
15) y de las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores financiados
por el BID (GN-2350-15).

C.1. Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones (PA) aprobado por el Banco es una herramienta
obligatoria, cuya funcién es la planificacidn de todas las adquisiciones de obras,
bienes, servicios de consultoria y servicios diferentes de consultoria, previstas en
el Plan Operativo Anual (POA) y/o en el Plan de Ejecucion Plurianual (PEP), para
poder dar cumplimiento a los objetivos del Programa, y que requieren de un
contrato u orden de compra para ser llevadas a cabo.

El Plan de Adquisiciones comprendera el detalle, por componente y actividad, de
las contrataciones para obras, servicios de consultoria y servicios diferentes de
consultorias y servicios de consultoria requeridas para llevar a cabo el programa
en periodos de 12 meses, incluyendo, entre otras particularidades, lo siguiente:
discriminado segln se trate de adquisicion de bienes, obras o servicios de
consultoria, segln categoria de inversion (componente y/o subcomponente):

° Para la adquisicion de bienes en existencia, faciles de obtener, o productos a granel con
especificaciones estandar o trabajos sencillos de obra civil, es posible llevar el umbral de la
comparacion de precios al de la Licitacion Publica Internacional.
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nombre del contrato, método de seleccion, cantidad de lotes (si correspondiere),
valor estimado (en moneda local y USD, segun valor total, financiamiento BID y
aporte local), fecha del valor estimado, fechas estimadas de publicacién y de
firma de contrato, método de revision, nimero de registro BID, estado de la
adquisicion (previsto, en proceso, finalizado -refiere al estado de la adquisiciony
no a la propia ejecucién del contrato adquirido).

El PA inicial del Programa consiste en un cronograma de las adquisiciones y
contrataciones que se prevén realizar durante los primeros 18 (dieciocho) meses
de ejecucién del Programa. Este Plan debera corresponder a las actividades y
metas establecidas en el POA y/o PEP para ese periodo (nimero de referencia),
para cada categoria establecida en la estructura de financiamiento del Programa.
El PA debera contener la siguiente informacion: i) la descripcion de cada contrato
para la adquisicion de bienes, contratacion de obras, contratacion de servicios de
consultoria, contratacion de servicios diferentes de consultoria, y adquisiciones
clasificadas como gastos operativos que sean requeridos para el ejecucion del
Programa; ii) el costo estimado de cada contrato y fuentes de financiamiento; iii)
los métodos de licitacion y de seleccion a aplicar en las contrataciones,
incluyendo los casos en los que se requiere precalificacion; iv) los procedimientos
aplicables para la revision del BID; v) las fechas estimadas de publicacion de los
avisos especificos de adquisiciones y de terminacion de los contratos; y vi) el
status del proceso y del contrato suscrito.

El PA serd gestionado y aprobado a través del Portal del Cliente. La aprobacion
del Plan de Adquisiciones por parte del Banco implica que las inversiones alli
previstas son compatibles con el objetivo del Programa.

No podra iniciarse ninglin proceso de adquisicion, seleccion o contratacion sea
cual fuere su monto si previamente no se encuentra consignado en el PA
aprobado por el BID. De realizarse un proceso obviando estas previsiones, el BID
no estara obligado a reconocer la contratacién como elegible para ser financiada
con sus recursos u otros recursos que el BID administre en el marco del Programa.

El PA debera ser actualizado trimestralmente, o cuando sea necesario a lo largo
de la duracidn del proyecto, y cualquier propuesta de revision al mismo debera
gestionarse a través del Portal del Cliente antes de iniciar convocatorias de
nuevos procesos de licitacion o de seleccion.

Enlos llamados a licitacidn, se tendra en consideracion los plazos administrativos
correspondientes y se darda amplia difusion, a fin de favorecer precios mas
competitivos.

De conformidad con el Decreto N° 339/021, el Programa debera publicar todos los
anos el Plan Anual de Compras de acuerdo al Plan Operativo Anual (POA)
aprobado por el Banco en el sitio web de la Agencia Reguladora de Compras
Estatales.
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C.2. Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes a las consultorias -

Aspectos especificos

A continuacion, se indican brevemente, los pasos para la adquisicion de bienesy
obras:

C.2.1. Planificacion y seleccion del método de adquisicion

En el enfoque tradicional para proyectos de inversion especificos comienza con
la compilacion de una lista de todos los bienes, obras y servicios conocidos que
son necesarios para lograr los objetivos propuestos. Esta lista se convierte en la
base para determinar como estos elementos deben ser agrupados o divididos en
paquetes de contratos, qué métodos deben emplearse para cada uno y la
programacion de las actividades de adquisicion. Aunque la preparacion de esta
lista de necesidades puede parecer sencilla, ya implica una decision estratégica
sobre cdmo se llevaran a cabo las adquisiciones y contrataciones. El objetivo al
agrupar los contratos es combinar los requisitos de adquisicion de tal manera
que se asegure la economia y eficiencia en el procesamiento y entrega de los
bienesy servicios adecuados en el momento correcto para el proyecto. El primer
paso es la agrupacién y separacion de las necesidades en categorias de bienes,
obras y servicios. Normalmente, los contratos se adjudicaran dentro de una sola
categoria, aunque hay excepciones: ciertos tipos de equipos de planta, por
ejemplo, siempre se adquieren en un contrato de suministro e instalacion
combinado. Una consideracion clave al elegir el agrupamiento de contratos es el
momento en que se necesitan los bienes o servicios. Una vez que se hayan
formulado los planes preliminares de agrupamiento y, por implicacion, el
método de adquisicion que se utilizard para cada uno esté determinado
tentativamente por la naturaleza y el tamafio de los paquetes, es necesario
verificar que estas combinaciones permitan que los bienes o servicios se
entreguen cuando se necesiten para el proyecto. La mejor manera de verificar
esto es trabajar hacia atras desde la fecha deseada de entrega para determinar si
hay tiempo suficiente disponible para llevar a cabo los pasos de adquisicion
necesarios para cada elemento.

Métodos de adquisicion disponibles:

Son los que se describe en las Politicas de Adquisiciones (GN-2349-15). El método
de Adquisicion depende de la naturaleza y del tamafio de la contratacion y el
cronograma segun el que se requieren las obras, bienes y/o servicios conexos o
de no consultoria que se van a adquirir, asi como de la economiay la eficiencia
del proceso. La UEP se asegurara de que el método utilizado sea el método mas
econdmico y eficiente, y que proporcione la mejor relacion calidad-precio, en
linea también con el principio de valor por dinero. Cualquier método distinto de
LPI debe estar abierto a todos los proponentes interesados, salvo excepciones
previstas en las politicas de adquisiciones.
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1. Licitacion Publica Internacional (LPI)

La LPI requiere que los documentos de licitacion sean equitativos, no restrictivos,
claros y completos. Los documentos de licitacion y las especificaciones técnicas
deben describir claramente los criterios y la metodologia para la evaluacién de
las ofertas y la seleccion del adjudicatario. Las ofertas deben abrirse en el
momento y lugar especificados en el documento de licitacion y en la hoja de
datos, en presencia de los oferentes o sus representantes que deseen estar
presentes. El nombre del oferente y el precio total de cada oferta, asi como de las
ofertas alterativas si se han solicitado o permitido, deben leerse en voz alta y
registrarse cuando se abran. Todas las cotizaciones de los oferentes para las
mercancias importadas deben estar de acuerdo con incoterms (2020), transporte
y seguro pagado (CIP- Lugar de destino). Los proveedores/oferentes nacionales
cotizan en el mercado, ex fabrica o ex almacén (EXW), con precios que excluyen
el impuesto sobre las ventas de un producto terminado (a los efectos de las
evaluaciones de las ofertas). Ademas, los proveedores/oferentes nacionales
cotizaran un precio final que incluye el costo del flete y el seguro hasta el punto
final de entrega seglin lo especificado en el documento de oferta. El ejecutor debe
adjudicar el contrato dentro del periodo de validez de la oferta al oferente que
relna los requisitos apropiados en cuanto a capacidad y recursos y cuya oferta:
(i) responda sustancialmente a los requisitos exigidos en los documentos de
licitacion y (ii) sea la mas ventajosa.

2. Licitacion Publica Nacional (LPN)
La LPN es aceptable cuando:

Los valores contractuales son inferiores al umbral aplicable para LPI.

Se trata de obras geograficamente dispersas o escalonadas en el curso del
tiempo.

Las obras requieren una utilizacion intensiva de mano de obra.

Los bienes u obras pueden obtenerse o contratarse localmente a precios
inferiores a los del mercado internacional.

La LPN incorpora los principios basicos de la LPI, que incluyen, entre otras cosas,
la notificacidon oportuna a través de la publicidad en los medios de publicidad
locales, fomentar la competencia adecuada, la claridad de los procedimientos, el
trato justo para todos los proponentesy la adjudicacion al proponente calificado
y evaluado de conformidad con los criterios establecidos en los documentos de
licitacion. Las empresas extranjeras elegibles también pueden participar en
procedimientos de LPN. La diferencia principal esta vinculada a los requisitos de
la publicidad nacional y a los documentos de licitacion nacionales.

3. Comparacion de precios

Las comparaciones de precios son un método apropiado para adquirir productos
listos para usar o productos estandar facilmente disponibles en cantidades de
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pequeiio valory, en algunos casos, trabajos muy simples. Aunque puede variar
segln el caso, las comparaciones de precios no requieren documentos formales
de licitacion, y se llevan a cabo solicitando cotizaciones por escrito de varios
proveedores o contratistas locales, generalmente al menos tres cotizaciones para
garantizar precios competitivos. En los casos en los que se hara uso de un pliego
estandar, el mismo debera ser acordado con el Banco de forma previa. Al evaluar
las cotizaciones presentadas por los oferentes, los precios y la capacidad de
cumplir con los requisitos de entrega requeridos suelen ser las principales
consideraciones de seleccién para estas compras simples. Sin embargo, el
ejecutor también podra tener en cuenta cosas tales como: i) la disponibilidad y
los costos de los servicios de mantenimiento y las piezas de repuesto; ii) un buen
conocimiento del desempefio de los contratistas en sus trabajos/servicios
anteriores; iii) llevar a cabo una evaluacion in situ de los posibles contratistas en
proyectos anteriores ejecutados para otros ejecutores.

4. Licitacion Internacional Limitada

La Licitacion Internacional Limitada (LIL) es esencialmente LPI por invitacion
directa, sin publicidad abierta. La LIL es una opcion generalmente cuando hay un
numero limitado de posibles proveedores o cuando los valores del contrato son
pequenos u otras circunstancias especiales debidamente justificadas.

5. Contratacion directa

La contratacion directa sin competencia es otro método de contratacion
disponible en situaciones excepcionales, segiin se enumera en las politicas de
adquisiciones del Banco (GN-2349-15). En todos los casos en que se proponga la
utilizacion de este método de contratacion, se debe garantizar que no seria
factible aplicar un procedimiento de licitacion competitiva y se deben tomar las
disposiciones adecuadas para garantizar que la oferta presentada se evalle
adecuadamente, responda sustancialmente a los requisitos y sea la menos
costosa. Se debe justificar debidamente, a satisfaccion del Banco, que no se
puede obtener ventaja alguna con un proceso competitivo y que los precios del
contrato son razonables. Los contratistas o proveedores contratados por
contratacion directa deben estar calificados para realizar las obras o el
suministro de bienes a tiempo, cumpliendo con las especificaciones y
cumpliendo con los requisitos especiales del contrato de fuente tnica. También
se les debe exigir que cumplan con las condiciones de seguridad y garantia de
rendimiento que normalmente se aplicarian en una situacién de licitacion
competitiva.

6. Administracion directa

Es la construccion e instalacion de equipos y servicios distintos a los de
consultoria realizadas por una entidad gubernamental del pais del Prestatario
mediante el empleo de su propio personal y equipos, la administracion directa
s6lo debe utilizarse en las siguientes circunstancias:
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e Las cantidades de trabajo involucradas no pueden definirse de antemano.
e Lasobrasson pequefasy dispersas o se encuentran en lugares remotos por los
que es poco probable que las empresas de construccion calificadas presenten
ofertas a precios razonables.

e Serequiere que el trabajo se lleve a cabo sin interrumpir las operaciones en
curso.

e Losriesgos de interrupcion inevitable del trabajo son mejor asumidos por el
ejecutor que por un contratista.

e Hay emergencias o reparaciones urgentes que necesitan atencion inmediata.

3.97. En caso de que, se opte por la administracion directa, es imprescindible que se
implementen medidas de supervision y control de productividad que sean
comparables a las que se aplicarian en un contexto de contratacion comercial.

7. Otros métodos de adquisicion

3.98. Todos los procesos de adquisicion deben llevarse a cabo de acuerdo con las
politicas del Banco. Otros métodos de adquisicion estan disponibles como se
enumeran en la GN-2349-15.

C.2.2. Preparacion de los documentos de licitacion

3.99. Los documentos de licitacion se prepararan a través de un esfuerzo de
colaboracién entre el personal técnico y el Especialista de Adquisiciones antes de
ser validados por el Coordinador de Proyecto y luego enviados al Banco para
obtener la no objecion de acuerdo con las reglas de negocio de la politica de
adquisicionesy segln lo identificado en el plan de adquisiciones de la operacion.

3.100. Enlinea con el parrafo 2.19 de la Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-15 los
Documentos Estandar de Licitacion del Banco se utilizardn para los LPI para
bienes y obras, asi como para la seleccion de servicios de consultoria. Los
documentos de licitacion se distribuirdn a la UEP. Ademas, se encuentran
disponibles en https://projectprocurement.iadb.org/es/documentos.

3.101. Paralos demas procesos, la UEP elaborara documentos de licitacion con base en
los documentos estandar del Banco para la adquisicion de bienes y obras (junio
de 2022) o utilizarad los Documentos Estandar de Licitacion acordados por el
Gobierno de Uruguay y el BID. Si se utiliza el sistema nacional, por favor consulte
la Seccion 7.

3.102. Los criterios de evaluacion se disefiaran de forma tal que el contratante obtenga
valor por dinero en las actividades de adquisiciones financiadas por el Bancoy se
adaptaran a la naturaleza de la adquisicion, incluyendo los requisitos y criterios
técnicos.
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Ademas del Documento de Licitacion, la UEP también preparara el Anuncio
Especifico de Adquisicion (AEA) que se publicara para notificar a los posibles
oferentes del préximo proceso de contratacion. El AEA hara referencia
sistematica y obligatoria a las Politicas de Adquisiciones del Banco. E|l AEA debe
presentarse juntamente con el documento de licitacion y, por lo tanto, recibira
simultaneamente la no objecion del Banco a través del Portal del Cliente .

C.2.3. Aperturade ofertas

El programa utiliza el sistema electrénico de adquisiciones detallado en el 3.21
de las politicas GN- 2349-15 que se refiere a los sistemas electronicos de
adquisiciones.

En caso de apertura de oferta presencial, se debera presentar en el plazo o la
fecha especificados en los documentos de licitacion y la UEP debera:

Permitir que los asistentes examinen los sobres en los que se han presentado las
ofertas para asegurarse de que las ofertas no han sido manipuladas.

Hacer que todas las ofertas se abran en publico en presencia de los oferentes o
sus representantes y cualquier miembro interesado del publico.

Asegurar que la apertura de la oferta se lleve a cabo inmediatamente después
de la fecha limite estipulada para la presentacion de ofertas o cualquier
extension de las mismas.

Asegurar que se lleve a cabo un registro de los nombres y direcciones de todos
los presentes en la apertura de la oferta y las organizaciones que representan.

Llame a la audiencia de todos los presentes, el nombre y la direccidén de cada
oferente, el monto total de cada oferta, la moneda de la oferta y asegurese de
que estos detalles sean registrados en el acta de la apertura de la oferta.

Todas las ofertas se examinaran de conformidad con las disposiciones de las
Politicas de Adquisiciones del Banco (GN-2349-15) y del documento de licitacion
utilizado en el marco del proceso.

En los procedimientos competitivos de contratacion de obras, bienes y servicios
diferentes a los de consultoria, se examinaran todas las ofertas presentadas,
primeramente en cuanto al cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros,
legales y otros de tipo formal, que figuren en los documentos de licitacién o del
concurso, resultando de esa forma las ofertas calificadas, entre las que debera
determinarse cual es la oferta evaluada como la mas conveniente
econdmicamente, a la que correspondera adjudicar el respectivo contrato.

Sin perjuicio de ello, en las licitaciones publicas para la ejecucion de obras se
podra utilizar también el sistema de post-calificacion, seguin el cual se examinan
los requisitos técnicos, financieros, legales y otros que figuren en los documentos
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de licitacion solo para la oferta de menor precio y si cumple con ellos se le
adjudica la licitacion. Si no cumple, se rechaza la oferta y se examinan los
requisitos del oferente cuyo precio ocupe el segundo lugar, y asi sucesivamente
hasta que pueda adjudicarse la obra.

C.2.4 Evaluacion, comparacion de ofertas, y adjudicacion del contrato

Se requiere mantener las ofertas validas por un periodo especifico para permitir
que el contratante las examine y evalle, seleccione la oferta evaluada mas
adecuada y obtenga la aprobacidon necesaria de las diferentes autoridades
involucradas en el proceso. Por lo tanto, la evaluacion de la oferta se llevara a
cabo de manera expedita, dejando tiempo suficiente para buscar todas las
aprobaciones formales requeridas. Asi mismo, las ofertas se evaluaran dentro del
plazo especificado en el pliego y/o sus enmiendas. Para que el contratante pueda
adjudicar el contrato dentro de dicho periodo de validez de la oferta, se requiere
que el comité de evaluacion técnica complete el informe de evaluacion
generalmente dentro del 50% del periodo de validez de la oferta. En algunos
casos la UEP no dispone de personal especializado requerido para evaluar las
ofertas y puede ser necesario emplear consultores que tengan la experiencia
requerida. Una vez concluido el proceso de evaluacion, la UEP debera preparar
un informe de evaluacion de las ofertas en el que se exponga el proceso de
evaluacion. En funcidon de los criterios de evaluacion, los criterios de
adjudicacion pueden consistir Unicamente en el precio o en una combinacion del
precio y los atributos distintos al precio. En ambos casos, la adjudicacion del
contrato reflejara la “oferta mas ventajosa”. Posteriormente, el informe del
comité técnico debera ser remitido a quien corresponda para la adjudicacién del
contrato.

C.2.5 Adjudicacion y firma del contrato

La carta de aceptacion se emitira dentro del periodo de validez de la oferta, y tan
pronto como se complete la decision final de adjudicacion del contrato. Después
de la firma del contrato, comenzara la implementacion, y el contrato debera
gestionarse activamente. Los objetivos clave de la gestion de contratos de bienes,
obras, servicios de consultoria u otros servicios son garantizar:

Entrega a tiempo, en el lugar correcto y en la cantidad correcta.

Cumplimiento de las especificaciones requeridas, Términos de Referencia,
estandares y/o calidad.

Finalizacion dentro del presupuesto acordado.

Antes del perfeccionamiento del contrato correspondiente a cada una de las
obras del Programa, la ANEP debera contar con evidencia de la propiedad,
posesion, tenencia o el derecho de uso en calidad de comodatario del inmueble
donde se ejecutara la respectiva obra, asi como las servidumbres u otros
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derechos que sean necesarios para su construccion y utilizacion.
C.2.6 Gestion de contratos, entrega y pago

La gestion de los contratos es esencial para garantizar que se alcance el objeto
del contrato y que todas las obligaciones y actividades contractuales se
completen de manera eficiente por ambas partes del contrato. La funcién de
adquisiciones o el departamento técnico de que se trate deben velar por que se
mantenga un control rutinario de todos los contratos vigentes, de modo que
puedan adoptarse rapidamente medidas correctivas o preventivas cuando surjan
o se prevean dificultades durante su ejecucién. Hay una serie de asuntos
posteriores al contrato que deben abordarse, supervisarse y resolverse antes de
gue se complete cualquier contrato, entre ellos:

Objeto, complimiento y efectividad del contrato.
Entrega e inspeccidon de mercancias.
Reclamos/Constancias de seguros.

Pagos a los proveedores, contratistas o consultores.
Supervision de obras, bienes y servicios.

Disputas contractuales.

Retrasos en los trabajos.

Reclamaciones por dafios y perjuicios.

Asumir y emitir un certificado de responsabilidad por defectos de las obras de
construccion, seglin sea aplicable.

Instalacion y puesta en marcha de equipos, seglin sea aplicable.
Aceptacién de entregables.
Cierre de contrato.
Y otros seglin corresponda.
Método de adquisicion especifico

Los gastos asociados a las capacitaciones son considerados como Bienes y
Servicios distintos de consultoria y se realizaran mediante contratacion directa
hasta el monto de US$ 15.000, de acuerdo al Plan de Adquisiciones aprobado
para el Programay en modalidad de revision ex-post. Cuando el valor individual
de cada adquisicion sea mayor a dicho monto, la compra se realizara por
Comparacion de Precios (CP). Para efecto de confeccion del Plan de
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Adquisiciones, éstos seran consolidados en la categoria “Capacitacion”.

Se prevé la contratacion directa de entidades de intermediacion financiera y/o
empresas proveedoras de servicios de pago y cobranza aprobadasy supervisadas
por el Banco Central del Uruguay (BCU) a efectos de implementar el
otorgamiento de Becas Butia y llevar a cabo las transferencias que sean
necesarias a los beneficiarios de las mismas, de conformidad con los objetivos
pautados en el Contrato de Préstamo.

Asimismo, se prevé la contratacion directa de una firma para la renovacion de las
licencias de software CAD / BIM ya instaladas, los cambios de perfil de usuario de
diferentes versionesy el complemento con las funciones adicionales para gestion
de proyectos, de acuerdo a las necesidades del Programa en el marco del
desarrollo de los disefios y obras a realizarse.

C.3. Seleccion y contratacion de consultorias - Aspectos especificos

La Solicitud Estandar de Propuestas del Banco (junio de 2022) y la forma
simplificada de Contrato de Servicios de Consultoria de Pequefias Asignaciones
se utilizaran para la contratacion de servicios de consultoria y el proceso de
adquisicion se llevarad a cabo de acuerdo con las Politicas de Seleccion y
Contratacion de Consultores financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (GN-2350-15). De acuerdo con el parrafo 1.8 de las Politicas, esas se
aplican a todos los servicios intelectuales y de asesoramiento. No aplican a otros
tipos de servicios en los que predomina el aspecto fisico de la actividad (por
ejemplo, encuestas, servicios contratados sobre la base de la realizacién de una
produccion fisica medible).

Los documentos de solicitud de propuesta para la contratacidon de servicios de
consultoria deberan ser enviados al Banco para obtener la no objecion a través
del Portal del Cliente de acuerdo con las reglas de negocio de la politica de
adquisiciones y de acuerdo con lo consignado en el plan de adquisiciones de la
operacion.

En procesos con revision ex - post el Banco revisara la documentacion después
de la adquisicion o contratacion. Toda la documentacion relacionada con esos
procesos durante el periodo de ejecucion del proyecto debera estar registrada en
el Portal del Cliente , facilmente accesible y disponible para las revisiones ex-post
durante el plazo establecido en cada contrato de préstamo. Si se utiliza el sistema
nacional, por favor consulte la Seccion 7.

Los métodos de seleccion que se pueden utilizar para los servicios de consultorias
son:

Firmas consultoras

En los procedimientos de contratacion de servicios de consultoria se examinaran
todas las ofertas presentadas, considerando los criterios de evaluacion que
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figuren en los documentos de licitacion o del concurso, conforme el
procedimiento correspondiente al tipo de proceso de seleccion indicado en las
Solicitudes de Propuestas y de acuerdo con lo establecido en las estipulaciones
especiales del Contrato de Préstamo y en el Plan de Adquisiciones aprobado.

La firma contratada debera asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de
lainformacion a la cual tendra acceso. Cualquier aplicacion de la misma diferente
de la prevista en las funciones asignadas debera ser consultada previamente con
el BIDy con la ANEP.

Seleccion basada en la calidad y el costo (SBCC) (Secciones 2.1 a 2.36-GN-2350-
15):

SBCC es un proceso competitivo que tiene en cuenta la calidad y el costo de los
servicios durante el proceso de evaluacion. El costo como factor de seleccion se
utilizara con prudencia. El peso relativo que debe darse a la calidad y al costo se
determinara para cada caso en funcidén de la naturaleza de los servicios. El
proceso de seleccidn consta de las etapas siguientes:

Preparacion de los Términos de Referencia.
Preparacion de la estimacion de costos y presupuesto.
Publicidad.

Preparacion de la lista corta de consultores.

Preparacion y emision de la solicitud de propuestas (SP) [que debe incluir: la
Carta de Invitacion, las Instrucciones a los Consultores, los Términos de
Referenciay el borrador de contrato propuesto].

Recepcion de propuestas.

Evaluacion de las propuestas técnicas: conforme lo establecido en el
documento de SP.

Apertura publica de las propuestas de precio.
Evaluacion de la propuesta de precio.
Evaluacion final de calidad y costo.
Negociacion y adjudicacidn del contrato a la firma seleccionada.
Seleccion Basada en la Calidad (SBC) (Secciones 3.3 a 3.5-GN-2350-15):
El método de SBC es apropiado para los siguientes tipos de trabajo:

Servicios complejos o altamente especializados, en que los Términos de
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Referenciay la contribucidn que se requiere de los consultores resultan dificiles
de precisar, y en que el contratante espera que los consultores demuestren
innovacion en sus propuestas (por ejemplo, estudios econémicos o sectoriales
de paises, estudios de factibilidad multisectoriales, disefio de una planta de
descontaminacion y reduccion de desechos peligrosos o un plan maestro de
urbanizacion, reformas del sector financiero).

Servicios que tienen importantes repercusiones futuras y en los que el objetivo
es contar con los mejores expertos (por ejemplo, estudios de factibilidad y
disefio técnico estructural de importantes obras de infraestructura como
grandes presas, estudios de politicas de importancia nacional, estudios sobre
administracion de grandes organismos publicos).

Servicios que se pueden ejecutar en formas sustancialmente distintas, de
manera que las propuestas no serian comparables (por ejemplo, asesoramiento
en materia gerencial, y estudios sectoriales y de politicas en que el valor de los
servicios depende de la calidad del analisis).

Seleccion Basada en un Presupuesto Fijo (SBPF) (Seccion 3.6-GN-2350-15):

Este método es apropiado solo cuando el trabajo es sencillo y se puede definir
con precision, y cuando el presupuesto es fijo. En la SP se debe indicar el
presupuesto disponible y pedir a los consultores que presenten, en sobres
separados, sus mejores propuestas técnicas y de precio dentro de los limites del
presupuesto. Los Términos de Referencia se deben preparar con especial cuidado
a fin de garantizar que el presupuesto sea suficiente para que los consultores
realicen los servicios previstos. Primero se deben evaluar todas las propuestas
técnicas, tal como se indica en el método de SBCC. Luego, se debe proceder a la
apertura publica de los sobres con los precios, los que deben ser leidos en voz
alta. Las propuestas que excedan al presupuesto indicado deben ser rechazadas.
El consultor que haya presentado la propuesta técnica mejor clasificada de todas
debe ser seleccionado e invitado a negociar un contrato. La publicacién de la
adjudicacion del contrato se hara conforme se describe en el parrafo 2.28 de la
GN-2350-15.

Seleccion Basada en el Menor Costo (SBMC) (Seccion 3.7-GN-2350-15):

Este método es solamente apropiado para servicios de consultoria que hayan de
realizar servicios de tipo estandar o rutinario (por ejemplo, el disefio técnico de
obras poco complejas y otros similares) para los que existen practicas y normas
bien establecidas. En este método se establece una calificacion “minima” para la
“calidad”. Se invita a los consultores que integran una lista corta a presentar
propuestas en dos sobres separados. Primero se abren los sobres con las
propuestas técnicas, las que se evalltan. Aquellas que obtienen menos del
puntaje minimo se rechazan, y los sobres con las propuestas de precio de los
consultores restantes se abren en publico. Luego, se selecciona la firma que
ofrece el precio mas bajo y se publica la adjudicacién del contrato conforme se
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describe en el parrafo 2.28. Cuando se aplique este método, se debe definir la
calificacion minima, y todas las propuestas que excedan el minimo compiten solo
con respecto al “costo”. La calificacion minima se indicara en la SP.

Seleccion basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC) (Seccion 3.8y 3.9-

GN-2350-15):

Este método es solamente apropiado para seleccionar consultores para servicios
menores (presupuesto inferior a USD 200,000) para los cuales no se justifica ni la
preparacion ni la evaluacion de propuestas competitivas. En tales casos, la UEP
preparara los Términos de Referencia, solicitard expresiones de interés e
informacion sobre la experiencia y la competencia de los consultores en lo que
respecta al trabajo, confeccionara una lista corta y seleccionara a la firma que
tenga las calificaciones y las referencias mas apropiadas. Se pedira a la firma
seleccionada que presente una propuesta técnica juntamente con una propuesta
de precioy se la invitara luego a negociar el contrato. La UEP debe publicar en la
version en linea de UNDB, en el sitio web del Banco y, si corresponde, en el sitio
web Unico oficial del pais, el nombre del consultor al cual se le adjudicé el
contrato, asi como el precio, la duracion y el alcance del contrato.

Seleccion Directa (SD) (secciones 3.10 a 3.14-GN-2350-15):

La seleccion directa de consultores no ofrece los beneficios de la competencia en
lo que respecta a la calidad y el costo y carece de transparencia, lo que podria
promover practicas inaceptables. Por consiguiente, solo se utilizara en casos
excepcionales, explicitamente previstos en el parrafo 3.11 de las politicas de
adquisiciones. La justificacion de este método de seleccion se examinara en el
contexto de los intereses generales del ejecutor y el proyecto y de la obligacion
del Banco de velar por que se cumplan los Principios Basicos de Adquisicionesy
se ofrezcan oportunidades equitativas a todos los consultores calificados.

Consultores individuales
Formas de seleccidn:

La seleccion de consultores individuales se hard teniendo en cuenta sus
calificaciones para realizar el trabajo sobre la base de comparacion de los
antecedentes de, por lo menos tres (3) candidatos que hayan expresado su
interés a participar a la seleccidn, a través de una comunicacion escrita de su
conformidad a participar en ese proceso de seleccion debidamente identificado.
Finalizada la seleccion se comunicara por escrito a cada participante, en forma
simultanea, el resultado de esta.

Sera de aplicacion lo dispuesto en el documento de Politicas para la Seleccidon y
Contratacion de consultores (GN-2350-15), Art. 5.4, autorizando la seleccidn
directa siempre que se justifique en casos excepcionales, como: a) servicios que
son una continuacidn de un trabajo previo que el consultor ha desempefiado y
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para el cual el consultor fue seleccionado competitivamente; b) servicios cuya
duracidn total estimada es menor a seis meses; ¢) en situaciones de emergencia
como resultado de desastres naturales y d) cuando la persona es la Unica
calificada para la tarea, en el marco de la ejecucion del Contrato de Préstamo.

Para la contratacion del equipo técnico de la UEP o de la ANEP que ya se
desempeiiaba en el Programa Paemfe-Tramo 2 y continuara actuando en este
Programa, se podra aplicar el procedimiento de seleccion directa, de
conformidad a lo previsto en la Seccidon V punto 5.4 de las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15).

Formalizacién de contratos

Para la formalizacion de los contratos de consultores individuales se utilizara
preferentemente el “contrato estandar para Consultor individual" en uso en la
Representacion del Banco en Uruguay. En la eventualidad que, por praxis
consolidada u otros motivos, la UEP opte por utilizar su propio contrato estandar
u otro modelo de contrato que acostumbre a utilizar, podra hacerlo.

Informes finales

Los consultores contratados bajo la modalidad de arrendamiento de obra
presentaran sus informes en forma individual, reflejando en ellos los productos
aportados por el consultor y sus recomendaciones.

Los contratos de servicios de consultorias individuales (arrendamientos de
servicios) que no pertenecen a la UCP, contemplaran una retencién de, al menos,
el 10% de los honorarios que sera reintegrada con la entrega del informe final de
actividades y la evaluacion de desempefio.

El personal de la UEP (Coordinacion General, Gestion Administrativa,
Programacion y Monitoreo, Financiero Contable, Juridica y de Adquisiciones,
Gestion de Recursos Humanos e Infraestructura) estard exonerado de la
presentacion del informe final de consultoria de acuerdo a lo establecido por O-
CSC/CUR-EDU-873/2024 de fecha 23 de octubre de 2024.

Los informes finales de consultoria y las respectivas evaluaciones de desempefio
se conservaran en los registros de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos de
la UCP para su consulta por el Banco o por la auditoria del Programa, cuando asi
lo soliciten.

Otras consideraciones

El personal de la ANEP afectado al Programay los consultores contratados para
el mismo deberan asegurar absoluta confidencialidad acerca del uso de la
informacion a la cual tienen acceso. Cualquier aplicacion de la misma diferente
de la prevista en las funciones asignadas a dicho personal o consultor, debera ser
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consultada previamente con el BID y con la ANEP.

El Programa podrda pagar, con recursos de contrapartida local, las
compensaciones a personal dependiente de la ANEP afectado al mismo.

C.4. Uso de los sistemas nacionales

De acuerdo con las condiciones acordadas entre la Republica Oriental del
Uruguay y el BID, aprobadas por el Directorio Ejecutivo del Banco el 26 de febrero
2020, todas las entidades del sector publico comprendidas en el articulo 2 del
Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera (TOCAF) que se
encuentren registradas en el Sistema de Informacién de Compras vy
Contrataciones Estatales (SICE) pueden utilizar los siguientes subsistemas de
compras nacionales:

Todos los procesos competitivos de obra publica, cuyos montos estén por
debajo del limite establecido por el Banco para la aplicacion del Método de
Licitacion Publica Internacional para obras (referencialmente US$5.000.000).

Todos los procesos competitivos de bienes y servicios diferentes a los de
consultoria, cuyos montos estén por debajo del limite establecido por el Banco
para la aplicacion del Método de Licitacion Publica Internacional para bienes y
servicios distintos a consultoria (referencialmente US$500.000).

Todos los procesos competitivos de consultoria de firmas, cuyos montos estén
por debajo del limite establecido por el Banco para la aplicacion del método de
seleccion de firmas consultoras con lista corta internacional (referencialmente
US$200.000).

Todos los procesos competitivos de consultoria individual.

Quedan exceptuados los procesos de contratacion o seleccidn directas, los
cuales se deben realizar de acuerdo con las politicas de adquisicion del Banco
(GN-2349-15 y GN-2350-15).

En el Plan de Adquisiciones de la operacion se indicaran las contrataciones que
se ejecutaran a través del sistema nacional en el alcance aprobado.

Los procesos de adquisicion identificados en el PA utilizando subsistemas de
compras nacionales no requeriran no objecién del Banco.

Los documentos de licitacion y los contratos que prepare la UEP en el marco del
acuerdo de uso de los subsistemas de compras detallados precedentemente
deberan incluir las disposiciones de elegibilidad e integridad indicadas en la
Seccion | de las politicas de adquisiciones (GN-2349-15 y GN-2350-15).

En caso de que se amplie el alcance de la aprobacidon del Directorio para el uso
del sistema nacional, este sera aplicable a la operacion.
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C.5. Publicidad de los procesos de adquisiciones

3.144.

3.145.

3.146.

3.147.

La publicidad es un elemento sustancial del proceso de contratacion,
especialmente para las LPI para Bienes, Obras o Servicios de Consultoria, asi
como para los LPN para Bienes, Obras y Servicios de Consultoria. La publicacion
permitira una amplia participacion de los proponentes elegibles y se realizara de
acuerdo con las Politicas de Adquisiciones del BID GN-2349-15 y GN2350-15.

En linea con lo establecidos en los parrafos 2.5y 2.6 de las politicas GN-2349-15y
GN-2350-15 respectivamente, el Aviso General de Adquisiciones (AGA) que
contiene informacidn sobre las principales adquisiciones que se realizaran en el
marco del proyecto durante su ciclo de vida, se gestionara a través del Portal del
Cliente, el Banco publicara en Development Business (UNDB) y en el sitio web del
Banco, asi como en un diario de circulacion nacional inmediatamente después de
la firma del Contrato de Préstamo por parte del Prestatario y el Banco.

Los Anuncios Especificos de Adquisiciones (AEA) y las Expresiones de Interés se
elaboraran a través del Portal del Cliente y se publicaran, en Development
Business (UNDB) y en el sitio web del Banco, dependiendo del monto o, si aplica,
la publicidad puede limitarse por lo menos al Unico sitio web oficial del pais
(https://www.comprasestatales.gub.uy ) dedicado a la publicacidn de avisos de
licitacion del sector publico o, en ausencia de este, a un periddico de amplia
circulacion nacional, esto segin el tipo de método que se aplique. Las
Expresiones de Interés deben publicarse en un periddico local o en cualquier otro
medio que sea adecuado para este fin, por ejemplo, un sitio web disefiado a tal
efecto u otro.

Antes de realizar la publicidad de los procesos de contratacion, la UEP debera
asegurarse de que se confirme la provision presupuestaria para cubrir el costo del
contrato.

C.6. Informe de Evaluacion de las adquisiciones

3.148.

El informe de evaluacion debera ser autocontenido y describir las etapas del
proceso de evaluacion:

Examen: Este paso consiste en verificar si las ofertas / propuestas estan
completas, debidamente firmadas, aritméticamente correctas y responden a la
invitacion a licitar. Posteriormente sélo se evaluaradn las ofertas que se
consideren sustancialmente admisibles. Se rechazan las ofertas que no cumplen
con ese criterio.

Evaluacion: Esta fase consiste en determinar cual es la oferta mas ventajosa,
considerando el precio y otros factores relevantes dependiendo de la
metodologia de contratacion que se esté utilizando y a los que se hace
referencia en los documentos de licitacion. El objetivo es asegurar
bienes/obras/servicios al costo mas econdmico, y que cumplan
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sustancialmente con los requerimientos técnicos informados en el documento
de licitacion.

Post-calificacion: Este paso consiste en verificar que la oferta mas ventajosa
también sea realizada por un proveedor/empresa/entidad confiable y seguro. A
menos que todos los proponentes estén precalificados y no exista ninguna
razon para revisar sus credenciales antes de la adjudicacion, la UEP debera
verificar, antes de formular la recomendacién de adjudicacion, que el oferente
que ha presentado la oferta mas ventajosa y tiene la capacidad para llevar a
cabo el contrato y/o la asignacion. La verificacion implica la revision de:
capacidad, capacidad técnica, reputacion del producto, recursos financieros,
piezas y servicios, rendimiento y experiencia pasados (tamafio / complejidad),
recursos de personal, recursos de equipo e historial de litigios / arbitraje.

El informe final de evaluacidn debe contener la siguiente informacion:
Seccion 1: Descripcion de los productos/obras/servicios.

Seccion 2: Descripcion del proceso de licitacion.

Seccidén 3: Constitucion del comité de evaluacion.

Seccién 4: Descripcion del proceso de presentacion y apertura de ofertas.
Seccién 5: Analisis del cumplimiento sustancial de los requerimientos del pliego.
Seccién 6: Evaluacion técnica detallada de la oferta/propuesta.

Seccidn 7: Verificacion de elegibilidad de las firmas y lista de sanciones.
Seccion 8: Evaluacion de los requerimientos de post-calificacion.

Seccién 9: Determinacidn de la oferta/propuesta evaluada mas ventajosa.
Seccién 10:Formulacién de la recomendacion de adjudicacion.

Seccién 11:Firma de todos los miembros del comité de evaluacion.

C.7. Archivo de las adquisiciones

Registro de los procesos de contratacion: La UEP mantendra un registro de los
documentos de contratacion que contenga la informacion especificada en la lista
de verificacion preparada por el Bancoy entregada a la UEP para que sirva de guia
general sobre lo que debe incluirse en los registros. En cualquier caso, los
requisitos minimos para todos los registros son mantener, para todos los
contratos, un registro que incluya, entre otras cosas:

Anuncios publicos de oportunidades de licitacion.
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Documentos de licitacion y adiciones.

Informacion sobre la apertura de la licitacion.

Informes de evaluacidn de licitaciones.

Consultas formales de los oferentes y resultados.

Documentos contractuales firmados y adiciones y enmiendas.

Registros de protestas y resolucidn de disputas.

Registro del tiempo necesario para completar los pasos clave en el proceso.
Datos completos de desembolsos en relacién con los pagos.

Este registro se podra realizar en el Portal del Cliente , en el cual se debera
registrar copia de todos los contratos, que se financien total o parcialmente con
los recursos del Préstamo, para conocimiento del Banco y para la asignacion de
un codigo de registro. En procesos sujetos a revision “ex-post”, la asignacion del
codigo en el sistema del Banco no implica la conformidad de este respecto a
dicha contratacion; la misma sera examinada cuando el Banco realice su revision
anual ex-post.

C.8. Elegibilidad, practicas prohibidas y adquisiciones “erréneas”

De acuerdo con lo dispuesto en las politicas de adquisiciones del Banco (GN-
2349-15 y GN-2350-15) los fondos provenientes de préstamos del Banco solo
pueden ser usados solo para el pago de obras, bienes y servicios contratados con
firmas o individuos de paises miembros del Banco. Ademas, en el caso de los
bienes, estos deben ser originarios de paises miembros del Banco. Los individuos
o firmas de paises no miembros del Banco no seran elegibles para participar en
contratos financiados en todo o en parte con fondos del Banco.

De conformidad con la Seccion 1.14 de la GN-2349-15 y la Seccién 1.19 de la GN-
2350-15, el Banco no podra financiar gastos por concepto de bienes, obras o
servicios de consultoria y no consultoria cuya adquisicion o contratacion no se
haya hecho de conformidad con los procedimientos establecidos en el Contrato
de Préstamo, las Politicas de Adquisiciones Aplicables, disposiciones del POD y
sus anexos, de los documentos de proyecto, el Plan de Adquisiciones y otra
normativa aplicable seglin el marco de gobernanza aplicable.

En tales casos, el Banco puede adoptar medidas adecuadas, como declarar una
adquisicion no elegible para financiamiento del Banco.

Aungue un contrato sea adjudicado después de obtener una “no objecion” del
Banco, el Banco puede declarar una adquisicion no elegible para financiamiento
del Banco si concluye que la “no objecidon” fue emitida sobre la base de
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informacion incompleta, inexacta o engafiosa proporcionada por la UEP o si los
términos y condiciones del contrato han sido modificados sin la aprobacion del
Banco.

C.9. Supervision de las adquisiciones (APENDICE 1 GN-2349-15 Y GN-2350-15)

Debe entenderse que la supervision de adquisiciones se refiere a cada uno de los
procedimientos aplicados para la gestion de las adquisiciones. Para los Procesos
de Adquisicion con revision ex ante en el plan de adquisiciones, y en la medida de
lo posible en forma simultanea a la solicitud de no objecién a los documentos de
licitaciones, se presentara al Banco para que formule sus observaciones, los
términos de referencia y especificaciones técnicas. Cuando la revision de los
procedimientos de adquisicion se lleve a cabo en forma ex post o se utilicen
procedimientos propios de los sistemas nacionales en su contratacion, el Banco
podria decidir que procesos requieren o no de su revision a los insumos técnicos
previo al inicio de los procedimientos, los cuales siempre deben ser coordinados
con el Banco para poder ser aplicados en los procesos de licitacion o de seleccion
de consultores. Entre los insumos o pre-requisitos, sin limitar la lista, se cuentan:

No Objeciéon de los términos de referencia para consultores individuales,
incluyendo el perfil profesional, los criterios de calificacién, y la estimacion
detallada del costo;

No Objecion de los términos de referencia para servicios de firmas consultoras,
incluyendo el perfil de las firmas, el perfil de los profesionales, los criterios de
calificacién, y la estimacion detallada del costo;

No Objecion a las especificaciones técnicas de obras, bienes o servicios diferentes
de consultoria, incluyendo la estimacion detallada del costo;

En adicidn a los requisitos preliminares para iniciar los procesos de licitacion o de
seleccion, al finalizar la adjudicacion de los contratos se debera registrar en el
sistema del Banco (Portal del Cliente ) copia del contrato suscrito (incluyendo
todos sus anexos y documentos integrantes).

De la misma manera, cuando la ejecucion de los contratos suscritos demande la
necesidad de generar enmiendas o contratos modificatorios, se debera registrar
en el sistema del Banco (Portal del Cliente ) copia de dichas enmiendas o
contratos modificatorios suscritos.

Revision Ex - Ante

En el caso de procesos de Adquisicion sujetos a la revision ex ante del Banco, el
BID realizara revisiones y emitira sus no objeciones a través del Portal del Cliente
a todos los procedimientos de adquisiciones de bienes, obras, servicios
diferentes de consultoria y servicios de consultoria, que se deben llevar a cabo
como parte de cada proceso de contratacidn prevista en el PA, de acuerdo con las
reglas de negocio de las politicas de adquisiciones (GN-2349-15 y GN-2350-15).
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Revision Ex - Post

La implementacion de la modalidad de revision ex-post sera inmediata una vez
que la UEP haya confeccionado y enviado al Banco, y éste haya aprobado el Plan
de Adquisiciones oficial inicial del Programa.

En la fase previa al inicio de las adquisiciones del Programa, la UEP de la ANEP,
en coordinacion con el Especialista en Adquisiciones del Banco, revisara los
pliegos estandar que se utilizaran en el Programa para que las adquisiciones en
modalidad de revisidon ex-post sean realizadas de la forma mas eficiente posible
y en el marco de los requerimientos fiduciarios del Banco.

En la modalidad de revision ex-post de procesos de adquisiciones, el Banco
verificard, sobre cada uno de los procesos que integren la muestra o el lote en su
totalidad (dependiendo del nivel de riesgo detectado en las operaciones), como
minimo lo siguiente: (i) la elegibilidad del gasto; (ii) los procesos de licitacion o
contratacion acorde en todos sus términos al Plan de Adquisiciones; (iii) la
ejecucion del contrato, incluyendo eventuales modificaciones al mismo; (iv) el
cierre del mismo (informes finales, recepcion provisoria y definitiva de obras,
etc.); y (v) el mantenimiento adecuado de los registros e informes del Programa,
incluyendo los contratos firmados registrados en el sistema del Banco (Portal del
Cliente ). Asimismo, se podra evaluar aspectos institucionales y de la gestion y
realizar visitas en el marco del Plan de Supervision.

Si al realizar las revisiones ex-post el Banco determina que las obras, bienes y
servicios de consultoria o diferentes de consultoria: (i) no son pertinentes y
elegibles acorde a las actividades y objetivos del Programa correspondiente; (ii)
no fueron adquiridos de acuerdo a los procedimientos acordados en el Contrato
y detallados en el PA aprobado por el Banco o el contrato no es consistente con
dichos métodos; o (iii) que un contrato ha sufrido modificaciones no consistentes
con su objetivo o con la evolucion de las variables de ajuste de referencia, el
Banco puede optar, comunicandolo de inmediato al Ejecutor: (a) por volver del
sistema de revision ex-post a la revision ex-ante, para el Programa
correspondiente en su conjunto o para parte de las actividades; y (b) declarar la
contratacion no elegible para financiamiento del Banco, siendo en tal caso,
politica del Banco cancelar la porcidn del préstamo correspondiente (6) asignada
a bienes y obras y servicios de consultores que se hayan adquirido o contratado
sin observar dichos procedimientos.

La UEP mantendra actualizada la informacién en el Portal del Cliente con la
documentacion integra de los procesos de contratacidn en revision ex post, que
servira como insumo para auditorias. El expediente digital debera contener el
proceso precontractual, incluyendo evidencia de publicaciones de documentos

¢ Aplica exclusivamente cuando la observacion refiere al proceso de adquisicion. La cancelacion de
la cuota parte del préstamo no aplica si la objecion refiere a la elegibilidad del gasto o aspectos
relacionados con la ejecucion posterior del mismo.
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conforme lo indicado en las Politicas del BID, asi como protestas o
impugnaciones de existir. Ademas, debera contener los documentos relevantes
que se generen durante la etapa contractual o de ejecucion.

En cualquier momento durante el periodo de ejecucion del Programa, el BID con
base en el andlisis continuo de la gestion del Programa, podra determinar que las
adquisiciones previstas para revision ex post se gestionen bajo el formato de
revision ex ante.

C.10. Obligaciones para contratistas y consultores

Los contratistas, asi como los consultores y cualquier otra institucion que realice
actividades con recursos del BID del Préstamo, deberan estar de acuerdo con las
siguientes obligaciones, que se incluirdn en el contrato de obra, bienes y/o
servicios:

Permitir que la UEP, la Firma Auditora Independiente y el BID examinen los
procesos para comprar o contratar obras, bienes y servicios financiados con
recursos del Préstamo.

C.11. Tratamiento de protestas

En el marco de los procesos de adquisiciones financiados total o parcialmente
por el Banco, un Oferente o Consultor que participa en un proceso de licitacion o
de seleccidn, o un tercero afectado, podra presentar una protesta (7).

Las protestas deberan presentarse por escrito.

La UEP tiene la obligacidn de dar tramite y debida atencion a cualquier protesta
que se reciba como parte de un proceso de licitacion o seleccion. Esta
responsabilidad implica la protesta en el marco de las disposiciones de las
Politicas del BID.

La UEP debe informar al Banco acerca de las protestas recibidas, indicando las
acciones que se tomaron para resolverla si los procesos estan sujetos a revision
ex post por el Banco, o indicando las acciones que se tomaran para resolverla si
el proceso esta sujeto a revision ex ante por el Banco.

La UEP debe velar por que la protesta sea atendida de forma inmediata, tratando
de no exceder los tiempos sugeridos en la Directriz para el tratamiento de
protestas, y cuidando que la respuesta refleje correctamente lo dispuesto por las
Politicas del BID.

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de licitacion o seleccion

" La protesta se entiende como un manifiesto escrito de una afectacion, inconformidad o queja, con
relacion a las decisiones y/o a las actuaciones que son contrarias a las disposiciones establecidas
en las Politicas del BID y/o en los Documentos de Licitacion.
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con revision ex ante, el Banco revisara el borrador de respuesta preparado por la
UEP.

Cuando se reciba una protesta en el marco de un proceso de adquisiciones bajo
revision ex post, la UEP debera analizar y responder la protesta de conformidad
con las disposiciones de las Politicas del BID y dentro de los plazos sugeridos.

Mas informacion sobre el tratamiento de protestas puede ser encontrada en la
Directriz técnica de protestas.

C.12. Mantenimiento y operacion de las inversiones

La ANEP se compromete, dentro del ambito de su competencia, atomar todas las
medidas necesarias para que las obras y equipos comprendidos en el Programa
sean mantenidos en las condiciones de operacién en que se encontraban al
momento de su recepcidn, dentro de un nivel compatible con los servicios que
deban prestar y de acuerdo con normas técnicas generalmente aceptadas. Los
Pliegos Técnicos exigiran a las Empresas Contratistas la entrega de los Programas
de Mantenimiento Preventivo junto con la recepcion provisoria de las obras.

Gestion ambiental y social

El Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico (PGASE) que se incluye como
Anexo IV, presenta las medidas necesarias para la mitigacion, compensacion y
prevencidn de los efectos adversos, que pudiera causar las actividades de la
presente operacion sobre los elementos ambientales y sociales.

Este plan cubre las fases de construccion y de operacion de la infraestructura a
ser financiada por la presente operacion.

Exclusiones

No seran elegibles para el Programa actividades que: (i) se clasifiquen como
Categoria A de acuerdo con la clasificacion del MPAS del Banco; (ii) tengan el
potencial de provocar impactos significativos sobre habitats naturales criticos o
dafios a sitios culturales de importancia critica; (iii) provoquen impactos
negativos significativos sobre pueblos indigenas; o (iv) provoquen
reasentamiento de poblacién o impactos significativos adversos sobre medios de
vida o actividades econdémicas de la poblacidon en su area de influencia, de
conformidad con lo descrito en el PGASE.

Para la licitacion de los proyectos de infraestructura del Programa, el Ejecutor y
el Banco aseguraran que los documentos de licitacidn incluyan el requisito de
cumplimiento del MPAS, la EASE, el PGASE, y la consideracion del Plan de Accidn
Ambiental y Social (PAAS).

El Banco supervisara la ejecucion del Programa en cumplimiento del MPAS. El
Organismo Ejecutor durante las etapas de construccion, operaciéon vy
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mantenimiento de los proyectos del Programa supervisara su ejecucion en
cumplimiento del MPAS del Banco y la normativa nacional.

3.185. ElPrestatario notificard al Banco por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes
a la ocurrencia de cualquier: (1) posible incumplimiento material o real de los
requisitos ambientales y sociales; (2) accidentes, incidentes u otros eventos
importantes [p.ej. derrames, incendios, descargas de sustancias peligrosas]; (3)
conflictos sociales significativos reales o inminentes; (4) accion reguladora Planes
de gestidn socio ambiental y de salud y seguridad ocupacional; o (5) cualquier
riesgo e impacto ambiental y social recientemente identificado, que pueda
afectar los aspectos ambientales y sociales del Programa. En cada caso, dicha
notificacionincluird acciones tomadas o propuestas con respecto a tales eventos.

3.186. Cualquier cambio sustancial a los Planes de gestion socio ambiental y de salud y
seguridad ocupacional debe ser por escrito y aprobado por el Banco de manera
consistente con las politicas del MPAS del Banco.

IV. PROGRAMACION, MONITOREOY EVALUACION
A. Instrumentos de programacion

4.1. A los efectos de planificar las actividades del Programa se consideraran los
siguientes mecanismos e instrumentos principales: Taller de Inicio, Plan de
Ejecucion del Programa (PEP), Plan Operativo Anual (POA) y Plan de
Adquisiciones (PA).

Cuadro IV-1 Instrumentos de programacion
Instrumento Objetivo Plazo
Tiene como objetivo compartir, con todos
los actores relevantes para el Programa,
un conocimiento comun del mismo,
profundizando en aquellos aspectos
especiales que asi lo requieran. La ANEP y
el Banco acordaran su temario que, por lo
menos contendra:
., e s Enfechaa
1. La presentacion y difusion de: cer
La conceptualizacién del Programa:
. acordada
objetivos, resultados y productos
.. conel
Taller de Inicio esperados (PMR). Prestatario
ELPEP y la Matriz de Mitigacidn de Riesgos
L yel
inicial; organismo
El Reglamento Operativo (RO) del .g
. ejecutor.
Programa, incluyendo el esquema de
ejecucion y requerimientos institucionales.
Los mecanismos de seguimiento y control,
incluyendo los insumos necesarios para
los informes progreso semestral.
Procedimientos de: (i) administracion
contable - financiera y desembolsos; (ii)
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Instrumento Objetivo Plazo
contratacion; y (iii) archivo de
documentacion.
La estrategia de evaluacion de gestidn y de
impacto del Programa.
2. La revision del estado de avance en:
El cumplimiento de clausulas
contractuales, con énfasis en las
condiciones previas al primer desembolso.
La puesta en marcha del Programay sus
acciones iniciales;
El avance en laimplementacién del plan
de mitigacion de los riesgos que podrian
afectar el Programa (MMR).
La Planificacién Operativa del Programa
esta comprendida por el Plan de Ejecucion
Plur|anua!l,yfe} Plan de Adqglsm'lc,mes. POA - PEP -
La actualizacion de la Planificacion 31 de
Operativa debe hacerse al menos una vez ..
o . N, diciembre
al afo, y en dicha actualizacion debe ser o
. e s . de cada afio
incorporada la Planificacion Operativa
Anual del afio siguiente, tanto en términos
,. Sigutente, PA:31de
fisicos como financieros, y de L.
S diciembre
e desembolsos, y debera discriminar los
Planificacién . de cada
. recursos comprometidos de aquellos ~
Operativa pendientes de comprometer ano,
PEP, POAYy PA . T, mpleme
( yPA) El Plan de Adquisiciones debera CO. premen
. tariamente
mantenerse actualizado en la plataforma uede ser
del Portal del Cliente del Banco, puede
. L actualizado
conteniendo al menos las adquisiciones
. . cadavez
previstas en los siguientes 12 meses. e se
La PO debera incluir una actualizacion del ?e uiera un
Andlisis de Riesgos del Programa, 9 .
cambio.

describiendo los principales riesgos que
persisten, asi como las medidas previstas
para mitigarlos (actualizacion de la MMR).

4.2.

B. Instrumentos de monitoreo

Mitigacion de Riesgos (MMR) (Ver anexo ).

Cuadro IV-2 Instrumentos de monitoreo

El seguimiento del Programa se realizara a través de actividades de supervision
periddica, informes de progreso semestral y la revision del cumplimiento de las
acciones de la Matriz de Resultados del Programa (Ver Anexo ) y de la Matriz de
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Instrumento

Objetivo

Plazo

Revisiones operativas

La revision operativa se realizara en el Gltimo
trimestre de cada afio y al inicio del afio siguiente, a
través de un encuentro, con la participacién de la
ANEP, el Banco y el Ministerio de Economia 'y
Finanzas (MEF) incluyendo:

Revision del grado de avance del Programa en
términos del cumplimiento de las metas del marco
de resultados del POA, del Plan de Adquisicionesy
del PEP y acuerdo de la propuesta para el ejercicio
que se inicia. El analisis se realizara en términos de
productosy avances en los resultados finales.
Andlisis de la gestidn operativa (ej.: compromisos
contractuales; procesos de adquisiciones;
desembolsos previstos y realizados; coordinacion
interinstitucional; seguimiento de acuerdos).
Identificacion de riesgos, problemas y desvios en
base a la MMR vigente.

Informacidn sobre la asignacion presupuestaria del
Programa, para el afio que se evalla y para el afio
que se inicia.

A efectos de apoyar las revisiones anuales, se
utilizara la Matriz de Resultados, el dltimo informe
semestral de avance (ISA), el PEPy el POAy el Plan
de Adquisiciones del afio corriente. Los resultados
de esta evaluacion seran incorporados
posteriormente en las evaluaciones del Programa.

Antes del 30 de
noviembre de cada afo

Antes del 30 de abril de
cada afio

Supervision Periddica

Incluye: reuniones periédicas BID-ANEP; visitas de
evaluacion institucional/financiera; visitas al
terreno; elegibilidad de las actividades; revision de
informes de salida del sistema de monitoreo
respecto al cumplimiento de compromisos, avances
en ejecucion; revision de procesos de adquisiciones;
y revision de solicitudes de desembolsos, entre
otros.

Su objetivo es asegurar el cumplimiento de aspectos
técnicos, contractuales y plazos del Programa, en
particular en lo referente a:

Criterios de elegibilidad, declaracion de elegibilidad
y evidencia de documentacidn de respaldo.
Evolucion de indicadores de productos y resultados
intermedios y finales.

Cumplimiento de politicas, normasy
procedimientos del BID, incluidos los de
adquisiciones.

Actualizacion de registros contables.

Revision de sistemas de control interno.
Cumplimiento de las recomendaciones del Auditor
Externo.

Revisidn de contratos, informes finales,
evaluaciones de desempeiio.

Cumplimiento de clausulas contractuales.
Implementacion de acciones de la MMR.

Al menos 2 veces al afo
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Instrumento

Objetivo

Plazo

Avances en la ejecucion del POAy del Plan de
Adquisiciones.

Cumplimiento de la programacion financiera y de
desembolsos.

Supervision social y ambiental con concurrencia de
al menos una vez al afio. En caso de existir
oportunidades de mejora a partir de las
supervisiones, se realizara un plan de accién

Matriz de Resultados

La Matriz de Resultados es la herramienta por
excelencia para orientar la planificacion, el
monitoreo y evaluacion del Programa, a los
objetivos planteados.

Contiene: (i) productos acordados para alcanzar los
objetivos previstos. (ii) resultados, vinculados a los
objetivos especificos del Programa, y (iii) impactos
vinculados al objetivo general del Programa.

Junto con la
Planificacién Operativa
e Informes Semestrales
de Progreso

Matriz de Mitigacion de
Riesgos

La ANEP y el Banco identificaran los factores de
riesgo que enfrente el Programa. La ANEP
propondra al Banco acciones correctivas que seran
parte de la MMR. La revisién de la MMR se presentara
y acordara junto con la actualizacion del PEP de
cada afio e informes semestrales de progreso. La
MMR inicial se incluye como Anexo Il de este RO.

Junto con la
Planificacién Operativa
e Informes Semestrales
de Progreso

Informe Semestral de
Avance

La ANEP remitira al Banco Informes Semestrales de
Avance, siguiendo el modelo que se acuerde con el
Banco en el Taller de Inicio del Programa.

ELISA considerara los avances logrados respecto de
lo previsto en el PEP, en el POA, en el Plan de
Adquisiciones y en el avance de las metas de
productosy resultados de la matriz de resultados
(PMR), asi como en sus costos y en los obstaculos
encontrados y acciones correctivas instrumentadas.
Incluird, entre otros:

Los indicadores de resultados inmediatos del
Programay perspectiva de los beneficiarios.

La sustentabilidad de las intervenciones, incluyendo
una evaluacion del nivel de mantenimiento de la
infraestructura escolar construida, adecuada,
ampliaday reparada por el Programa.

El grado de cumplimiento del PEP, POAs y Planes de
Adquisiciones.

El analisis de la gestion del Programa; el grado de
coordinacién y articulacion intra e interinstitucional
logrados; la identificacion de los principales
problemas; las lecciones aprendidas y las
recomendaciones a seguir en adelante.

El nivel de cumplimiento de clausulas contractuales.
Las recomendaciones de los informes de la auditoria
externa.

La evaluacion de la estructura de control interno,
financiero y contable adoptada; el aporte oportuno

28 de febreroy 31 de
agosto de cada afio
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Instrumento Objetivo Plazo

de los recursos de contrapartida local; el manejo de
los recursos financieros y justificaciones de gastos.

Reporte sobre el cumplimiento de los instrumentos
de gestion ambiental y social, asi como lo aspectos
de saludy seguridad

Taller de Cierre Se trataran todos los temas alcanzados por la Una vez cumplido el
evaluacién final y sus conclusiones seran plazo final de
incorporadas en los documentos de la evaluacién. desembolsos

Participara la ANEP, MEC; MEF y BID.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

C. Estrategia de evaluacion

El objetivo principal de las evaluaciones previstas es medir los logros en términos
de los propdsitos generales planteados por el Programa.

Para ello, se realizaran tres tipos de evaluaciones a desarrollarse en distintos
momentos del ciclo del Programa y cumpliran funciones complementarias: la
evaluacion intermedia, la evaluacion final y otras evaluaciones especificas
orientadas a profundizar aspectos estratégicos. En conjunto, estas instancias
permitiran contar con una vision integral sobre el desempefio, los resultados y el
impacto del Programa.

Evaluacion intermedia

Se realizara una evaluacion intermedia que analizara el progreso del Programa
en relacién con sus actividades clave, asi como el avance fisico y financiero de los
productos, asi como el analisis del desempefio en la gestion ambiental, social y
de higiene y seguridad del Programa. En la medida de lo posible, también
examinara el grado de avance en el cumplimiento de los objetivos especificos y
formulara recomendaciones orientadas a apoyar su consecucion exitosa.

Evaluacion final

Se realizara asimismo una evaluacion final, que incluird, como minimo, un
analisis del progreso del Programa en relacidon con sus actividades clave, el
avance fisico y financiero de los productos, y un registro de los principales
cambios introducidos en los productos entre el inicio y el cierre del Programa.

Se considerara la no existencia de pasivos ambientales y/o sociales. En caso de
existir, se acordara un plan para su remediacion y cierre.

Asimismo, la evaluacion final contemplara la medicion de los resultados y
objetivos alcanzados por el Programa, e incorporara una seccion de lecciones
aprendidas que permita sistematizar los principales aprendizajes derivados de su
implementacion.
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Otras evaluaciones

De manera adicional, se ha planificado realizar las siguientes evaluaciones, que,
ademas de ser factibles de realizarse, tienen la capacidad de aportar
conocimiento para intervenciones de gran importancia estratégica para la ANEP.

Evaluacién de impacto del Programa de Becas.
Evaluaciones cualitativas de proceso.
Evaluacion de impacto del Programa de Becas

Tiene como objetivo estimar el efecto causal del Programa de Becas educativas
sobre la asistencia escolar efectiva de estudiantes en situacion de vulnerabilidad
critica en EMB y EMS. Las principales preguntas que se busca responder son: (i)
icual es el efecto de la asignacion de la beca sobre la asistencia efectiva de los
estudiantes de EMBy EMS en el margen del umbral de elegibilidad definido por el
Indice de Carencias Criticas (ICC)?; (i) ;cdmo varia dicho efecto segln los afios
acumulados de exposicion al programa (1, 2 o 3 afios)?

El principal indicador educativo que se medira es la asistencia escolar efectiva,
definida como el porcentaje de dias asistidos sobre el total de dias lectivos del
afio. Adicionalmente, la evaluacion analizard como resultados secundarios la
progresion académica interanual y la retencion escolar en el ciclo educativo, con
el objetivo de explorar otros posibles efectos del programa.

Esta evaluacion sera de tipo cuasi experimental y utilizara un disefio de regresion
discontinua, aprovechando la regla objetiva de asignacion de las becas basada
en umbrales anuales del ICC. El andlisis se centrara en los estudiantes de EMB'y
EMS ubicados en el margen del punto de corte de elegibilidad en 2028, lo que
permitird conformar grupos de tratamiento y comparacién altamente
comparables. El parametro de interés sera el efecto de intencidn de tratar (ITT)
de la elegibilidad a la beca sobre la asistencia escolar efectiva.

La medicion principal de impacto se realizara tomando como referencia la
cohorte de estudiantes elegibles en 2028, lo que permitira capturar efectos
acumulados de hasta tres afios de exposicion al programa.

El Anexo IlI: “Plan de Monitoreo y Evaluacion” presenta el detalle metodoldgico
de esta evaluacion, incluyendo la especificacion econométrica, los supuestos del
disefio de identificacion y los principales indicadores de resultados e impacto.

Evaluaciones cualitativas de proceso

Seimplementaran dos evaluaciones cualitativas de proceso orientadas a analizar
la implementacién y los mecanismos de funcionamiento de las principales
intervenciones.
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La primera evaluacion cualitativa se enfocara en analizar la implementacion del
Programa de Becas y del componente socioeducativo de bienvenida, con el
objetivo de identificar sus principales fortalezas y desafios. Asimismo, examinara
los mecanismos a través de los cuales ambos componentes contribuyen a los
resultados observados, incorporando las perspectivas de estudiantes, familias,
referentes socioeducativos, docentesy directores.

En segundo lugar, se realizard una evaluacion cualitativa del proceso de
implementacion de la jornada escolar extendida. Esta evaluacion analizara en
profundidad cémo los centros educativos desarrollan sus propuestas de jornada
extendida, en qué medida estas responden a las realidades situadas de los
estudiantes y cdmo se integran con las necesidades del territorio y de la
comunidad. La evaluacion permitira identificar buenas practicas y experiencias
innovadoras, asi como los principales obstaculos para la implementacion
efectiva del modelo.

D. Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion para las evaluaciones seran: (i) datos de monitoreo
producidos por el programa; (ii) registros administrativos del MEC y de la ANEP
del Programa de Becas, que incluyen informacion sobre elegibilidad, asignacion,
continuidad en el beneficio, cumplimiento de condicionalidades y puntajes ICC,
matricula, asistencia diaria, progresion académica y caracteristicas de los
estudiantes y centros educativos.

Estos datos seran consolidados y analizados por personal técnico de la Unidad
de Gestion de Becas del MEC, de la Direccion de Investigacion, Evaluacion y
Estadistica (DIEE) del CODICEN y de la UEP en coordinacidn con el especialista en
evaluacién del BID.

E. Indicadores de objetivos especificos para las evaluaciones

A continuacion, se presentan los principales indicadores de efectos directos
considerados en la evaluacion de los resultados de impacto.
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Cuadro IV-3. Indicadores de Objetivos Especificos para las Evaluaciones

. Frecuencia . Fuentes de
Indicadores . .o Linea de base g o
de medicion verificacion

Valor delindicador en el
Asistencia Anual contrato actual en el
escolar efectiva margen del umbral del ICC

(2028). Registros
Progresién ch?crr:til ;rlct':;&;de?]r;n el administrativos de la
académica Anual ANEP (DGESy DGETP)
. margen delumbral del ICC | y del Programa de
interanual

(2028) Becas del MEC.
Retencidn \clznlscrr;jtil ;nc(:l:jde?qr;n el Responsables: DIIE-
escolaren el Anual CODICEN y Unidad de

. . margen del umbral del ICC s
ciclo educativo (2028) Gestion de Becas del
) MEC.

Continuidad en Primer afo de
el beneficiode | Anual implementacion del
la beca programa

F. Coordinacion e informes de la evaluacion

4.21. Coordinacion: La Direccion de Investigacion, Evaluacion y Estadistica, en
estrecha coordinacion con la UEP y el MEC serd la unidad encargada de la
Evaluacion del Programa, en conjunto con el equipo técnico del BID. Coninsumos
de la UEP del Programa y de las distintas instancias de la ANEP apoyara la
actualizacion de los indicadores de la matriz de resultados y se encargara de la
implementacion de este plan de evaluacidn, ya sea por produccion propia de los
analisis econométricos/cualitativos de los datos o por la contratacion de
consultores y/o firmas consultoras especializadas. Se podran contratar
consultoresindividuales/firmas consultoras externas al Programa para apoyar en
el disefioy ejecucidn de las evaluaciones aqui propuestas, y disefiar y ejecutar los
trabajos de campo.

4.22. Informes: La ANEP emitira, en caso de requerirse, un reporte al BID para los
levantamientos de datos que se hagan, incluyendo las actualizaciones a los datos
administrativos.



CONSEJO
NE D oreemo
CENTRAL

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
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V. ADMINISTRACION FINANCIERA

A los efectos de la ejecucidn de los recursos del Programa, la Tesoreria General
de la Nacién (TGN), a solicitud de la UEP, dispondra la apertura de una cuenta
especial en el BCU en la cual se acreditaran los fondos desembolsados por el
Banco, y que funcionara como cuenta pagadora.

Paralelamente se debera abrir una cuenta bancaria en moneda nacional en el
Banco Republica Oriental del Uruguay, con la denominacion especifica del
Programa, destinada a la administracion de los recursos del préstamo y de
contrapartida local. Dicha cuenta se utilizara para constitucion y realizacion de
los pagos correspondientes al “fondo permanente”, de conformidad con los
articulos 88 a 90 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
(TOCAF), asi como aquellos que, por su modalidad, requieran mantener fondos
disponibles para el cumplimiento de acuerdos celebrados por el Organismo
Ejecutor.

El procedimiento para la realizacion de los pagos sera el siguiente:
El Organismo Ejecutor ingresa la solicitud de pago en el SIIF.
El Tribunal de Cuentas (TCR) realiza el control correspondiente.

El Organismo Ejecutor solicita a la TGN la transferencia desde la cuenta especial
del Programa en el BCU hacia la cuenta del beneficiario del pago en el banco
comercial correspondiente y/o la cuenta pagadora del BROU.

La TGN realiza las transferencias.

La modalidad de desembolsos podra ser de reembolsos, pagos directos y
anticipos basados en necesidades reales de liquidez y como documentacion se
requerira la presentacion de los formularios de rendicion del anticipo inmediato
anteriory la planilla de planificacién financiera por un periodo de hasta 6 meses
para el siguiente anticipo a menos que el plan financiero indique un periodo
mayor que en ningln caso podra exceder de 12 meses.

El tipo de cambio acordado es el de la “pesificacion” de los fondos
desembolsados en ddlares americanos. La revision de desembolsos se realizara
en forma ex-post. El Programa podra solicitar anticipos de fondos, presentando
al Banco justificacion de gastos, que nunca podra ser menor, al 50 % de los saldos
anticipados, teniendo en cuenta el volumen transaccional y normas
presupuestales vigentes.

En lo referido al pago de Becas Butida del componente 1, la modalidad
principalmente prevista consiste en un mecanismo de pago mediante
acreditacion bancaria, en el cual el BROU actia como agente pagador,
ejecutando las 6rdenes de pago emitidas por la ANEP, con la posibilidad de
evaluar otros mecanismos de pago.
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El procedimiento operativo se estructura en las siguientes etapas:

Apertura de cuentas: ANEP solicita al BROU la apertura de cuentas bancarias a
nombre de los estudiantes beneficiarios o de sus representantes legales,
proporcionando los datos personales requeridos en los formatos definidos por
el Banco, asumiendo responsabilidad por su veracidad y exactitud.

. Constitucion de fondos: ANEP debe depositar, con una antelacién minima de 24

horas habiles respecto de la fecha de pago, la totalidad de los fondos necesarios
en una cuenta habilitada en el BROU, en moneda nacional.

Remision de la ndmina de pagos: Con igual antelaciéon minima de 24 horas
habiles, ANEP debe cargar en el sistema web del BROU el archivo con el detalle
de los importes a acreditar, conforme al formato previamente acordado.

. Acreditacion de importes: En la fecha indicada por ANEP, el BROU procede a

acreditar los montos correspondientes en las cuentas de los beneficiarios o de
sus adultos referentes.

Reporte de resultados: El Banco pone a disposicion de ANEP, por un plazo de 90
dias corridos, los archivos con el detalle de acreditaciones efectivas y eventuales
rechazos.

Analisis de resultados: la ANEP debera realizar controles de conciliacion entre
los fondos transferidos, las acreditaciones efectivamente realizadas y las
incidencias reportadas, a efectos de asegurar la integridad financiera del
proceso. Cualquier diferencia debera ser analizada y regularizada. En caso de
incidencias la ANEP sera responsable de analizar los datos de beneficiarios o
instrucciones de pago, debiendo corregir y enviar la informacion ajustada. El
BROU, por su parte, debera atender y resolver las incidencias de caracter
tecnoldgico o bancario que le sean imputables. Las operaciones rechazadas o
no acreditadas podran ser reprocesadas en ciclos posteriores, previa
subsanacion de la causa que originé la incidencia. La ANEP debera remitir una
nueva ndmina de pagos corregida, conforme a los descrito en el punto 3.

En sintesis, se trata de una operativa de pago masivo por crédito en cuenta
bancaria, con provision previa de fondos y transmision electrénica de la némina
de beneficiarios, bajo responsabilidad sustantiva exclusiva de ANEP.

Finalmente, la UEP debera rendir cuenta de las sumas entregadas conforme lo
dispuesto en el articulo 132 y siguientes del TOCAF, en la redaccion dada por el
articulo 24 de la Ley N° 17.296, de fecha 21 de febrero de 2021 y la Ordenanza N°
77 del Tribunal de Cuentas de 29 de diciembre de 2021

Control Interno y auditoria interna

El sistema de control interno estd basado en el sistema nacional definido en la
normativa legal vigente. De acuerdo con lo establecido en el TOCAF el TCR debe
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realizar la intervencion preventiva de todos los gastos relacionados con la
ejecucion del Programa

Control Externo e Informes

Durante la ejecucion del Programa, la ANEP presentara anualmente sus
respectivos estados financieros auditados (EFAs) dentro de los 180 dias de
finalizado el afio fiscal. El sistema nacional de control externo es realizado por el
TC. Especificamente para los proyectos relacionados con Organismos
Internacionales se encarga de las tareas el Departamento V de dicho Tribunal.

Se prevé una auditoria financiera anual y la revision de los procesos y solicitudes
de desembolsos presentados en cada ejercicio. Los costos de auditoria seran
acordados en la Carta Acuerdo de Servicios que el TCR realiza.

La UE mantendra archivos adecuados, completos y actualizados de toda la
documentacion contable financiera, de la documentacidon de respaldo de los
movimientos financieros y de los pagos realizados, con referencias cruzadas a las
solicitudes de desembolso. Constituye una obligacién de la UEP/ANEP facilitar el
acceso a dichos archivos para visitas de inspeccion, o revisiones ex-post, en las
oportunidades que lo estimen conveniente el BID y la Auditoria del Programa.

VI. TRANSPARENCIAY DIFUSION

Con el fin de lograr una adecuada difusion de la informacién para la ciudadania
en general, el Programa mantendra actualizada su pagina WEB incluyendo, entre
otros:

Documentos Basicos del Programa: Contrato de Préstamo, Reglamento
Operativo, Politicas del Banco en materia de adquisiciones y desembolsos y
modelos de pliegos de licitaciones.

Informes: PEP, POAs, Planes de Adquisiciones, ISAs, Evaluaciones globales o
especificas, Estudios e Investigaciones.

La Pagina web incorporara un capitulo de “Transparencia” que entre otros
aparece un Dossier del personal de la UCP, Organigrama, Adquisiciones de bienes
y servicios, Estados Financieros y Auditorias, obras mediante mapa interactivo
con ficha resumen sobre cada licitacion y archivo fotografico y otros documentos
deinterés.

Otra herramienta de difusién que se ha incorporado al Programa, es un servicio
automatico de respuesta via aplicativo (WhatsApp) que brinda informacién de
relevancia para consultores, empresas.
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Anexo Il — Matriz de Resultados

Declaracion de Objetivos de Desarrollo del proyecto

Objetivo El Objetivo General de Desarrollo es contribuir a mejorar los niveles de permanencia, progresion y egreso en la Educacion Media (EM), con foco en
General de los estudiantes en situacion de mayor vulnerabilidad.

Desarrollo

Objetivos Los Objetivos Especificos de Desarrollo son: (i) mejorar la asistencia escolar de estudiantes en situacién de vulnerabilidad en la EM; y (ii) mejorar la
Especificos oferta de jornada escolar extendida (JEE) en la EM, ampliando su cobertura y asegurando su adecuacién al contexto.

de Desarrollo

A. Objetivo General de Desarrollo

Linea de Base Escenario de evaluaciéon
- — - — Temas de
Unidad de (pre-intervencion) (post-intervencion) alineacién
No. Indicador R . . Observaciones
Medida Afo estratégica
Valor Aio Meta esperado asociados [1]
de medicién
Tasa neta de
asistencia a la
1.1 educacion % 81.4 | 2023 87 2030
media basica
(EMB)’ Social Protection
and Human Capital
Tasa neta de Development Fuente: Observatorio Educativo de la ANEP.
asistencia a la Elaborado por la Divisién de Investigacion,
1.2 | educacion % 56.9 | 2023 63 2030 Evaluacién y Estadistica del CODICEN.
media superior
(EMS)
Tasa de
1.3 permanencia % 94.3 | 2024 97 2030
dentro del
Sistema

' La tasa neta de asistencia (EMB y EMS) es un indicador de cobertura educativa, calculado con la ECH a partir de la autodeclaracion de estar matriculado y asistiendo
al nivel correspondiente, y no mide la asistencia diaria a clase.




Educativo
(PSE) en EMB

Tasa de
permanencia
dentro del
Sistema
Educativo
(PSE) en EMS

%

86.8

2024

92

2030

Tasa de
Progresion en
Tiempo dentro
del Sistema
Educativo
(PRT) en EMB

%

80.6

2024

86

2030

Tasa de
Progresion en
Tiempo dentro
del Sistema
Educativo
(PRT) en EMS

%

54.5

2024

62

2030

Tasa de egreso
en EMB, Total

%

741

2024

80.8

2030

Tasa de egreso
en EMB, Q1

%

62.4

2024

72

2030

Tasa de egreso
en EMB,Q2

%

76.2

2024

84

2030

1.10

Tasa de egreso
en EMS, Total

%

46.8

2024

52.3

2030

.11

Tasa de egreso
en EMS, Q1

%

26.2

2024

39

2030




Tasa de egreso

12 en EMS, Q2

% 45.7 | 2024 56 2030




B. Objetivos Especificos de Desarrollo

No.

Indicador

Unidad de

Linea de
base

(pre-
intervencion)

Escenario de
evaluacion
(post-
intervencion)

Medida

Valor

Aino
esperado
de
medicion

Meta

Temas de
alineacion
estratégica
asociados'

Observaciones

Objetivo especifico de
desarrollo #1:

Mejorar la asist

encia escolar de estudia

ntes vulnerables de EM

Estudiantes
becarios que
alcanzan o superan

R1.1 una asistencia % 439 | 2024 61.5 2030
minima de 80%
durante el afio
lectivo
Asistencia escolar

R1g | Sfectivade % TBD | 2028 | [BP* | 2028
estudiantes 6 p.p.
becarios en EMB
Asistencia escolar

R1g3 | Sfectivade % 8D | 2028 | 'BP* | 2028
estudiantes 4 p.p.

becarios en EMS

Social Protection
and Human
Capital
Development

El seguimiento sera anual y medira, sobre el total de becarios al
inicio del afio, cuantos alcanzan o superan el 80% de asistencia,
aun si luego pierden el beneficio, siguiendo un enfoque de
intencion de tratar (ITT). La linea de base, estimada por Cardozo
(2024) con registros de EMB de estudiantes en vulnerabilidad
critica, se actualizara en el taller de arranque con datos 2025,
considerando solo a los beneficiarios del programa para que la
comparacion refleje su efecto real.2.

Este indicador medira el efecto del programa sobre la asistencia
escolar, definido como la asistencia promedio de dias
efectivamente asistidos durante el afio lectivo. La linea de base
sera definida empiricamente con base en la cohorte de
elegibilidad al momento de la evaluacion, estimando los niveles
de asistencia en estudiantes justo por encima y por debajo del
umbral de asignacion de becas (RDD). El analisis estimara el
efecto local de la elegibilidad, es decir, un LATE de la intencién
de tratar (ITT), que mide el impacto atribuible a haber sido
declarado elegible para la beca, independientemente del
cumplimiento efectivo de las condicionalidades posteriores.

2 La meta corresponde a un incremento relativo del 40% respecto a la linea de base (LB), estimada preliminarmente en 61,5% con registros de EMB de estudiantes en
vulnerabilidad critica (hogares TUS segun ICC, Cardozo 2024), y que sera actualizada con datos 2025 para el universo de beneficiarios al inicio de 2026.




Objetivo especifico de
desarrollo #2:

Mejorar la oferta de jornada escolar extendida en la EM, ampliando su cobertura y asegurando su adecuacion al contexto

Estudiante
matriculados en
modalidades de
JEE de EM

R2.1

Elaborado por la Divisién de Investigacion, Evaluacion y
Estadistica del CODICEN con datos administrativos, incluyendo
# 34741 | 2025 | 37648 2030 estudiantes de JEE en Liceos de Tiempo Extendido y Completo
(DGES), Centros Maria Espinola (DGES/DGETP) y Centros
Educativos Asociados-CEA (DGETP).

Centros de JEE de
EM que fortalecen
la implementacion

El instrumento de recoleccién sera estructurado y administrado
por la Division de Investigacion, Evaluacion y Estadistica del
CODICEN, y completado por los directores de los centros de
Jornada Escolar Extendida de Educacion Media. Se aplicara
mediante cuestionario estandarizado, con indicadores operativos
y escalas de valoracion predefinidas, de modo que la evaluacion
se base en rubricas objetivas y no en juicios discrecionales. La
primera aplicacion en 2026 establecera la linea de base de cada
centro, y las subsiguientes permitiran medir progresos en relacion
con su propia referencia inicial. Se considerara fortalecido aquel
centro que incremente su nivel de implementacion segun las

0,

R22 ggd?g)g;iiztss % 0 2026 90 2030 Social Protecti gsc?allas establgcidas, lo que asegura una medicion del cambio
integrales y omad Hro ection mdmdugl y evita comparaciones arbl’tranas entre contextos
contextualizadas and Human heterogéneos. El instrumento captara el grado de fortalecimiento

' Capital de las propuestas pedagdgicas integrales y contextualizadas a
Development través de dimensiones verificables: autonomia y gobernanza

pedagdgica del centro; pertinencia y contextualizacion territorial
de las propuestas; estrategias de refuerzo académico
implementadas; ampliacion de experiencias educativas mediante
actividades culturales, deportivas y talleres extracurriculares; y
articulacion comunitaria con organizaciones sociales, clubes y
otros actores locales.

Estudiantes que

asisten a CE de EM

con comedores

R2.3 | construidos para # 0 2026 | 1603 2030 En base a datos administrativos de DGTP y DGES

programa
alimentacion
escolar PAE-EM







C. Productos

Indicador Unidad | Valor | Ano | Valor Fin Temas de alineacion estratégica asociados Observaciones
de Linea | Linea del
Medida de de Proyecto
Base | Base

Componente 1. Apoyo a programa de incentivo econémico y socioeducativo para la permanencia y finalizacion de la EM.

Becas para la asistencia a estudiantes de Becas 0 2025 60,000
EM vulnerables.

Cupos ofrecidos en el Programa de Cupos 0 2025 14,000
Bienvenida Educativa

Protocolo de acompafiamiento a Protocolo 0 2025 1 Este indicador
estudiantes afrouruguayos validado. aporta al enfoque
Gender Equality and Inclusion of Diverse Population Groups | de inclusion, al
focalizar el

protocolo del
programa de
bienvenida en
estudiantes
afrouruguayos con
lineamientos
diferenciados para
superar barreras
étnico-raciales en la
asistencia. .

Estrategia de fortalecimiento para mejorar Estrategia 0 2025 1
la calidad de los datos de asistencia en la
EM disefiada y en implementacién

Componente 2. Fortalecimiento de la oferta de programas de extension de la jornada en la EM.

CE de EM construidos o ampliados, y CE 2025 10
equipados para extension de jornada
educativa

CE de EM de JE con equipo técnico de CE 2025 95 Gender Equality and Inclusion of Diverse Population Groups | Este indicador
acompafamiento capacitado. promueve la
inclusion étnico-
racial, asegurando
que los equipos de
acompafamiento en
JEE estén




capacitados para
atender las brechas
de estudiantes
afrodescendientes
mediante formacién
en diversidad y
estrategias
socioeducativas
culturalmente
pertinentes,
orientadas a reducir
desigualdades

educativas.
CE de EM que anualmente reciben apoyo CE 2025 30
para mejorar las estrategias de extensiéon
de jornada escolar mediante convenios.
Componente 3. Apoyo a la implementacion de programa de alimentacion escolar en la EM.
Sistema de Monitoreo del PAE-EM Sistema 0 2025 1
implementado
Equipo de Gestion del PAE-EM Equipo de 0 2025 1
implementado i Gestion
CE que recibieron adecuaciones edilicias CE 0 2025 8

para incorporar comedores escolares del
PAE-EM
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Matriz de Mitigacion de
Riesgos
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Apéndice | del Documento POD

EVALUACION DE ALCANCE AMPLIO PARA EL POD:!

Apéndice — UR-L1209

Pagina 1 de 7

Este formulario debe ser revisado y actualizado en la preparacion de la Propuesta de Desarrollo de la Operacion (POD). El objetivo es presentarlo en la reunion de la Revisién de Calidad y Riesgos
(QRR). Este Apéndice | es una herramienta esencial para evaluar los riesgos identificados y presentar el plan de respuesta acordado con el Organismo Ejecutor.

T e . PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA ASISTENCIA ESCOLAR EN EDUCACION MEDIA (UR-
Identificacion del Proyecto: L1209)
Jefe de Equipo: Andrea Bergamaschi
Fecha: 7 de agosto de 2025
] ProbucTOS
; ) 2/ TAXONOMIA ’ 4/ 5/
NUMERO 1/ DESCRIPCION DEL RIESGO LS O RESULTADOS 3/ PROBABILIDAD FEEE NIVEL DE RIESGO
AFECTADOS
Si no se aprobara el presupuesto nacional anual necesario para
. Entorno
apoyar las acciones del programa, el alcance de algunas de las . Productos de todos , oo
1 . ! . econdémico- Bajo Alto Medio-Bajo
intervenciones podria verse afectado y por tanto el logro de los p . los componentes
inanciero
resultados del Programa.
Si la asignacion del presupuesto del Programa, incluido el requerido
para la linea de becas, no se incluye en el presupuesto del OE (ANEP)
como linea especifica y con asignaciones anuales, y con un proceso
acordado con Contaduria General de la Nacién (CGN) para la Entorno
o e . - Productos de todos , . .
2 asignacion de cupos mensuales, se requerird considerar | econdmico- Bajo Medio-Alto Medio-Alto
U o . e . . los componentes
procedimientos adicionales para asegurar la oportuna disponibilidad financiero
presupuestal (refuerzos presupuestarios) y se podria afectar los
tiempos de pago de los gastos elegibles del Programa, asi como de
los procesos de justificacion de anticipos desembolsados.
Si no se logra una gobernanza &gil para la coordinacién entre MEC y
ANEP en la gestién del Programa de Becas, los productos o resultados Estructura Productos del . . . . ' )
3 o L Medio-Bajo Medio-Bajo Medio-Bajo
planeados pueden no tener la prioridad adecuada, generando | organizativa Componente 1
dificultades en arranque del programa.

' Resumen de la matriz de riesgos de la operacion, de conformidad con el Marco para la Gestién de Riesgos en Proyectos con Garantia Soberana (OP-1519-4) y sus Guias (OP-1699-2).
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] ProbuCTOS,
NUMERO 1/ DESCRIPCION DEL RIESGO A LRI 0 RESULTADOS 3/ PROBABILIDAD . 2
DEL RIESGO IMPACTO NIVEL DE RIESGO
AFECTADOS
Si existieran dificultades para lograr un mecanismo legal que permita
plasmar el consentimiento de las familias de los becarios menores de Productos del . . . . .
4 ~ . iy ] Entorno legal Bajo Medio-Bajo Medio-Bajo
18 afios para que dichos adolescentes puedan recibir la beca, podrian Componente 1
registrarse demoras en el inicio de las acciones del Componente 1.
Si no se logra avanzar en la mejora de los mecanismos de control de
asistencia estudiantil, fundamentales para verificar el cumplimiento de
las condiciones de sostenimiento de las becas, podria ser necesario . Productos del . . . .
5 . e as, P . Sistemas Medio-Bajo Medio-Alto Medio-Alto
desarrollar  soluciones especificas 0 incorporar tecnologias Componente 1
complementarias, lo que generaria sobrecostos para los productos del
Componente 1.
Si no completa la definicion de los 4 CE aun pendientes de
identificacion para recibir nueva cocina comedor, hasta el momento de o
o . - . ; o Disefio Productos de , Coo oo
6 la Evaluacion Intermedia, puede existir un riesgo de incompatibilidad . Bajo Medio-Bajo Medio-Bajo
o ) técnico componente 3
con los plazos de licitacion, comprometiendo el alcance de la meta del
producto 3.3.
Si no se logran generar mecanismos de control de pagos de becarios
; " . o Productos del . Coo oo
7 que permitan una rendicion de cuentas adecuada, podria haber Fiduciario Componente 1 Bajo Medio-Bajo Medio-Bajo
retrasos con el flujo de anticipos y desembolsos del Programa. P
De no reforzarse las capacidades operativas del MEC para la
definicion de mecanismos de gestion del programa de becas, podrian Recursos Productos de . . . .
8 ; 9 1 Prog > P Bajo Medio-Alto Medio-Bajo
verse comprometidos los plazos, la calidad y el accountability de la humanos componente 1
implementacion del programa de becas.
La necesidad de realizar ampliaciones de infraestructura en CE, que,
en la eventualidad de eventos climaticos de lluvias mas intensas de las
habituales, podrian saturar los servicios de soporte de los predios Entorno Productos de . . . . .
9 : " g . Bajo Medio-Bajo Medio-Bajo
(alcantarillado, desagulies sanitarios, etc.) y requerirse obras natural componente 2y 3
complementarias para ampliar estos servicios, generando retrasos en
los plazos de las obras e incremento en los costos asociados.
Si los nuevos sistemas o aplicaciones tecnoldgicas para control de
asistencia no se implementan en alineacion a las normativas, se Productos de . . . .
10 . . . Proyecto Bajo Medio Medio-Bajo
podrian generar canales involuntarios de acceso a datos personales, componente 1
y fallas en los mecanismos de proteccion de datos
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] ProbuCTOS,
NUMERO 1/ DESCRIPCION DEL RIESGO 2/ TAXONOMIA 0 RESULTADOS 3/ PROBABILIDAD 4 St
DEL RIESGO IMPACTO NIVEL DE RIESGO
AFECTADOS
Si no se implementan acciones de mantenimiento de la infraestructura,
) ; - . . . - Productos de . . )
11 equipos y herramientas digitales financiados por el proyecto, se podria | Sostenibilidad Bajo Medio Bajo

requerir recursos adicionales al programa.

componente 1,2y 3

2/ Entorno de Ejecuciéon: Entorno politico, entorno econémico-financiero, entorno institucional, entorno legal, entorno natural, entorno social;
Organismos Ejecutores: Estructura organizativa, procesos internos, recursos humanos, sistemas, bienes y servicios, integridad;

Proyecto: Disefio técnico, planificacion, sostenibilidad, sistema de gobernanza, salvaguardias ambientales y sociales.
3/ Probabilidad: Alto, Medio-Alto, Medio-Bajo, Bajo

4/ Impacto: Alto, Medio-Alto, Medio-Bajo, Bajo

5/ Nivel de Riesgo: Alto, Medio-Alto, Medio-Bajo, Bajo

1/ Use uno de los dos enunciados de riesgo siguientes: i) si sucede una CAUSA, podria ocurrir un EVENTO, que generaria un IMPACTO; ii) podria ocurrir un EVENTO, que generaria un IMPACTO

COMENTARIOS2:

2 Se utiliza para destacar los principales aspectos que influyeron en la evaluacion y/o las decisiones tomadas por el Jefe de Equipo de Proyecto.
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PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS PARA EL PODs

Este formulario debe ser revisado y actualizado en la preparacion de la Propuesta de Desarrollo de la Operacion (POD). La informacion contenida en el Apéndice | es esencial para evaluar los
riesgos del proyecto y sus posibles acciones de respuesta en la reunion de la Revision de Calidad y Riesgos (QRR)

1 A

NUMERO ] ESTRATEGIA DE DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
DESCRIPCION DEL RIE
SCRIPCIO SGO GESTION DEL RIESGO

3/
FECHA 0 DISPARADOR

Sino se aprobara el
presupuesto nacional
necesario para apoyar las
acciones del programa el
1 alcance de algunas de las Aceptar
intervenciones podria verse
afectado y por tanto el logro
de los resultados del
Programa.

Si la asignacion del
presupuesto del Programa,
incluido el requerido para la
linea de becas, no se incluye
en el presupuesto del OE
(ANEP) como linea
especifica con asignaciones
anuales, y con un proceso
acordado con Contaduria El Reglamento Operativo del Programa, a ser aprobado
General de la Nacion (CGN) por el BID para la elegibilidad, debera identificar los
para la asignacién de cupos procedimientos de ajuste presupuestal &gil dentro del ANEP Firma do Contrato de
mensuales, se requerira préstamo, o el incremento de aporte local, en caso de Prestamo

considerar procedimientos insuficiencias para garantizar la ejecucion del programa
adicionales para asegurar la en tiempo y forma.

oportuna disponibilidad
presupuestal (refuerzos
presupuestarios) y se podria
afectar los tiempos de pago
de los gastos elegibles del
Programa, asi como de los
procesos de justificacion de
anticipos desembolsados.

Mitigar

3 Resumen de la matriz de riesgos de la operacién, de conformidad con el Marco para la Gestion de Riesgos en Proyectos con Garantia Soberana (OP-1519-4) y sus Guias (OP-1699-2).
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Sino se logra una
gobernanza agil para la
coordinacion entre MEC y
ANEP en la gestion del Se deberan nombrar referentes técnicos responsables y
Programa de Becas, los . con decision operativa por cada institucion que actien .
3 9 Evitar P P nd ANEP y MEC Reglamento Operativo
productos o resultados como enlace permanente y tengan capacidad de
planeados pueden no tener la destrabar cuellos de botella administrativos.
prioridad adecuada,
generando dificultades en
arranque del programa.
Si existieran dificultades para
lograr un mecanismo legal
que permita plasmar el
consentimiento de las . . -
familias de los becarios para Se debera desarrollar un formulario de consentimiento
4 Mitigar claro, estandarizado y de facil comprension para las ANEP y MEC Reglamento Operativo
que los adolescentes puedan o )
" p familias, validado por asesores legales.
recibir la beca, podrian
registrarse demoras en el
inicio de las acciones del
Componente 1.
Sino se logra avanzar en la
mejora de los mecanismos de
control de asistencia de
estudiantes necesarios para
el control del cumplimiento de A e
- P Se debera realizar una evaluacion detallada de las
las condiciones de . e . ; iy
. capacidades actuales de seguimiento de asistencia en Preparacion del
sostenimiento de las becas, . , -
5 : . ; Mejorar los CE para fortalecer el proceso mediante el desarrollo ANEP Préstamo/Taller de
podria ser necesario realizar S
o de un protocolo, capacitaciones a los CE y desarrollo de Arranque
desarrollos especificos o . o
) . soluciones tecnoldgicas.
incorporar tecnologias
complementarias que
generaran sobrecostos para
los Productos del
Componente 1.
Sino se logran generar El Programa de Becas debera presentar un modulo
mecanismos de control de especifico de control financiero, con trazabilidad clara de
pagos de becarios que los pagos a becarios. Ademas, se deberan establecer Reglamento
permitan una rendicion de i, criterios claros y verificables de elegibilidad y giam
6 . Mitigar o ; ) ANEP y MEC Operativo/Reglamento
cuentas adecuada, podria sostenimiento en el ROP que permitan validar
. " . . - de Becas
haber retrasos con el flujo de automaticamente si cada becario cumple condiciones
anticipos y desembolsos del antes de cada pago (como asistencia minima, inscripcion
Programa. activa, etc.).
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Sino se definen los CE que
seran objeto de renovacion
hasta ’Ia firma del Convgn!o Antes de la firma del préstamo se debera validar el
de Préstamo, puede existir un . - . g .
; ) o listado preliminar de CE. Ademas, se debera disefiar Listado de centros
riesgo de incompatibilidad . . . ; iy . .
6 L Evitar escenarios alternativos de intervencion que permitan ANEP potenciales.
con los plazos de licitacion al T .
- lanzar procesos de licitacion con diferentes
inicio del programa, IR . ; .
. combinaciones posibles de CE a intervenir.
comprometiendo las metas
financieras para los primeros
afos del programa.
De no reforzarse las
capacidades de gestion
operativa del MEC para la El Programa cuenta con una linea de fortalecimiento del
definicién de mecanismos equipo técnico y administrativo del MEC. Ademas, se
operativos y la administracion desarrollard un manual operativo del programa de becas
8 del programa de becas, Mejorar que defina procesos, roles, tiempos y herramientas para | ANEP y MEC Reglamento de Becas
podrian verse comprometidos cada etapa de la implementacion, validado por todas las
los plazos, la calidad y el areas responsables.
accountability de la
implementacion del programa
de becas.
Si los tiempos de respuesta
de los procesos bajo
responsabilidad de la CGN,
del Tribunal de Cuentas
(TCR) y de Ministerio de
Educgcmn y Cultura El BID podra proponer la flexibilizacion del porcentaje de
(subejecutor para el pago de e . .
; justificacion de saldos de anticipos pendientes de
becas) se prolongan mas justificacion y uso de planes financieros de hasta 12
9 respecto de los tiempos Mitigar J c yl i P te. ANEP debera id BID y ANEP Reglamento Operativo
esperados por ANEP, los meses. Complementariamente, ebera considerar
. la intervencion de la CGN, del TCRy de MEC en el
procesos de pago previstos N M
. . gjercicio de planificacion de pagos del programa.
no podran efectuarse segin
la planificacion financiera y
por ende no se lograra
presentar oportunamente al
Banco la justificacion de
anticipos.
La necesidad de realizar Se deberan priorizar los CE con menor riesgo hidrico en .
o - e Listado de centros
ampliaciones de etapas iniciales. Para ello se identificaran aquellos .
. . . T . potenciales con
10 infraestructura en CE, que, Mitigar predios con menor exposicion a inundaciones o con ANEP L ,
. : . . priorizacion segun
en la eventualidad de eventos infraestructura mas robusta, ganando tiempo para . L
o ; f o . " riesgo hidrico.
climaticos de lluvias mas adaptar disefios en los més vulnerables. También se
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intensas de las habituales,
podrian saturar los servicios
de soporte de los predios
(alcantarillado, desagties
sanitarios, etc.) y requerirse
obras complementarias para
ampliar estos servicios,
generando retrasos en los
plazos de las obras e
incremento en los costos
asociados.

debera asegurar que los equipos supervisores verifiquen
en terreno el comportamiento de los predios ante lluvias
durante la obra, ajustando el cronograma si es
necesario.

Si los nuevos sistemas o
aplicaciones tecnolégicas
para control de asistencia no
se implementan en alineacion
a las normativas, se podrian

Durante el disefio de los nuevos sistemas o aplicaciones
tecnoldgicas se debera revisar la compatibilidad legal,
garantizar mecanismos claros para el consentimiento
informado del uso de datos de estudiantes y personal;

Contratos con los
proveedores del

1 ' . Mitigar . - ANEP y MEC desarrollo de las
generar canales involuntarios generar mecanismos de proteccién desde la o
: . ] . aplicaciones/Reglament
de acceso a datos infraestructura de la herramienta, asi como gestionar
. o de becas
personales, y fallas en los roles y permisos en ANEP y en el MEC para el acceso a
mecanismos de proteccién de la informacién.
datos
Si no se implementan
acciones de mantenimiento e .
. . Durante la planificacion de los productos se debera
de la infraestructura, equipos estimar y presupuestar las acciones necesarias para el
12 y herramientas digitales Evitar y presup P ANEP Taller de arranque

financiados por el proyecto,
se podria requerir recursos
adicionales al programa.

mantenimiento de los productos financiados con el
préstamo con recursos locales.

1/ Use uno de los dos enunciados de riesgo siguientes: i) si sucede una CAUSA, podria ocurrir un EVENTO, que generaria un IMPACTO; ii) podria ocurrir un EVENTO, que generaria un IMPACTO
No se incluyen los riesgos con nivel medio-bajo y bajo.

2/ Estrategia del Riesgo: Evitar, Transferir, Mitigar, Explotar, Mejorar, Compartir y Aceptar.

3/ Momento en el que se desarrollara la accion de respuesta para gestionar el riesgo identificado. Puede ser una fecha o una condicion disparadora, como un evento o un hito.

COMENTARIOS*:

4 Se utiliza para destacar los principales aspectos que influyeron en la evaluacion y/o las decisiones tomadas por el Jefe de Equipo de Proyecto.
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.  INTRODUCCION

Este documento describe los elementos principales de los arreglos de monitoreo, evaluacion y
aprendizaje de PASEEM: Programa de fortalecimiento de la asistencia escolar en educacion
media (PASEEM) (UR-L1209).

La operacién utilizara los mecanismos de monitoreo existentes en el Banco para las
operaciones con garantia soberana, sin perjuicio de los mecanismos adicionales que sean
acordados con la Unidad Ejecutora. Los arreglos de monitoreo seran revisados, y de ser el
caso, actualizados, tanto en el arranque como en la evaluacién de medio término de la
operacién. Adicionalmente, el avance en el cumplimiento de los arreglos de Monitoreo,
Evaluacién y Aprendizaje sera verificado a través de los procesos de revision habitual de los
proyectos en ejecucion definidos por la Administracion.

. ASPECTOS CLAVES DEL PROYECTO

En esta seccion, se presentan tres elementos del proyecto que influyen en los aspectos de
monitoreo, evaluacion y aprendizaje: la Matriz de Resultados (MdR), una tabla con las
contribuciones a los Resultados de la Cartera del Marco de Impacto, y el Analisis Econémico.

A. MATRIZ DE RESULTADOS

La Tabla 1 presenta los objetivos generales y especificos de la operacion y posteriormente
presenta la informacion basica de los indicadores de resultado, tanto vinculados al objetivo
general como aquellos vinculados a los objetivos especificos, los indicadores de producto, asi
como indicadores adicionales relacionados con temas transversales. La Tabla 2 presenta la
segunda parte de la Matriz de Resultados, detallando algunos aspectos adicionales de los
indicadores de resultado y producto.
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Tabla 1 — Matriz de Resultados

Declaracion de Objetivos de Desarrollo del proyecto

g:fetll':?de Contribuir a mejorar los niveles de permanencia, progresion y egreso en la Educacion Media (EM), con foco en los estudiantes en situacion de
mayor vulnerabilidad.
Desarrollo
Objetivos - e L . . . . . L . L .
ces Los Objetivos Especificos de Desarrollo son: (i) mejorar la asistencia escolar de estudiantes en situacién de vulnerabilidad en la EM; y (ii) mejorar
Especificos || ferta de jornad | dida (JEE) en la EM, ampliand bert d d ion al context
de Desarrollo | 2 ° erta de jornada escolar extendida ( Yenla , ampliando su cobertura y asegurando su adecuacion al contexto.

A. Objetivo General de Desarrollo

Linea de Base Escenario de evaluacién
Unidad (pre-intervencion) (post-intervencion) Temas de
. Aino alineacién .
No. Indicador de er Observaciones
Medida Valor Aiio | Meta AR estrategica
de asociados [1]
medicion

0G Contribuir a mejorar los niveles de permanencia, progresion y egreso en la Educacion Media (EM), con foco en los estudiantes en situacién de mayor

vulnerabilidad.

Tasa neta de asistencia a la educacion media o
1.1 basica (EMB) %o 81.4 | 2023 87 2030
|2 Tasa peta de asistencia a la educaciéon media % 569 | 2023 63 2030

superior (EMS)

Tasa de permanencia dentro del Sistema Social Protection
1.3 ) % 94.3 | 2024 97 2030

Educativo (PSE) en EMB ° and Human Capital | Fuente: Observatorio

Tasa de permanencia dentro del Sistema o Development Educativo de la ANEP.
1.4 Educativo (PSE) en EMS Yo 86.8 | 2024 92 2030 Elaborado por la

Tasa de Progresion en Tiempo dentro del o Division de
1.5 Sistema Educativo (PRT) en EMB o 80.6 | 2024 86 2030 Investigacion,

Tasa de Progresion en Tiempo dentro del o Evaluacién y
16 | Sistema Educativo (PRT) en EMS A 5451 2024 62 2030 Estadistica del
.7 | Tasa de egreso en EMB, Total % 741 | 2024 80.8 2030 CODICEN.
1.8 | Tasa de egreso en EMB, Q1 % 62.4 | 2024 72 2030
1.9 | Tasa de egreso en EMB,Q2 % 76.2 | 2024 84 2030
1.10 | Tasa de egreso en EMS, Total % 46.8 | 2024 52.3 2030
I.11 | Tasa de egreso en EMS, Q1 % 26.2 | 2024 39 2030
I.12 | Tasa de egreso en EMS, Q2 % 45.7 | 2024 56 2030

B. Objetivos Especificos de Desarrollo
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No.

Escenario de

. Linea de base gt Temas de
Unidad - - evaluaciéon : y
. (pre-intervencion) X L . alineacion .
Indicador de (post-intervencién) et Observaciones
Medida Afo de estratégica
Valor Ano Meta . . i 1
R asociados

Objetivo especifico de
desarrollo #1:

Mejorar la asistencia escolar de estudiantes vulnerables de EM

El seguimiento se realizara de forma anual y medira,
sobre el total de becarios asignados al inicio del afo,
cuantos logran alcanzar o superar el umbral minimo de
asistencia del 80% de los dias lectivos,
independientemente de si durante el afio el beneficio fue
suspendido por incumplimiento de la contrapartida de
asistencia. Este enfoque, similar a un andlisis de
intencion de tratar (ITT), considera que la asistencia
constituye en si misma una de las condicionalidades del

Estudiantes becarios que . i
programa. La linea de base utilizada corresponde a una

alcanzan o superan una

R1.1 asistencia minima de % 43.9 2024 61.5 2030 estimacion preliminar (proxy) elaborada por Cardozo
80% Social (2024) a pgrtir de registrqs administrativos de Educ_:acic')n
Protection and Med[a Ba!s’lca (EMB), e mpluye a _todos Io§ estudiantes
Human Capital en gtuacnop de vulnerabilidad critica. La linea de base
Development sera actualizada durante el taller de arranque, tomando
como referencia la informacién de asistencia disponible
para el afo 2025 y considerando exclusivamente el
universo de beneficiarios definidos segun los criterios del
programa, de forma tal que la comparacion “antes-
después” refleje el efecto sobre la poblacion
intervenida’.
Asistencia escolar Este indicador medira el efecto del programa sobre la
R1.2 efectiva de estudiantes % TBD 2028 TBD+ 6 2028 asistencia escolar, definido como la asistencia
’ becarios en Educacion p.p. promedio de dias efectivamente asistidos durante el
Media Basica (EMB) afo lectivo. La linea de base sera definida
Asistencia escolar empiricamente con base en la cohorte de elegibilidad al
efectiva de estudiantes o TBD+ 4 momento de la evaluacién, estimando los niveles de
R1.3 becarios en Educacion /° TBD 2028 p-p- 2028 asistencia en estudiantes justo por encima y por debajo
Media Superior (EMS) del umbral de asignacion de becas (RDD). El analisis

' La meta se establece como un incremento relativo del 40% respecto a la linea de base (LB) que se actualizara con datos cerrados a 2025 para el universo de beneficiarios

del programa al inicio de 2026. La linea de base utilizada corresponde a una estimacién preliminar (proxy) elaborada por Cardozo (2024) a partir de registros
administrativos de Educacion Media Basica (EMB), e incluye a todos los estudiantes en situacién de vulnerabilidad critica. Esta se define como la condicion de
estudiantes pertenecientes a hogares beneficiarios de la transferencia monetaria TUS del Ministerio de Desarrollo Social, identificada mediante el indice de Carencias
Criticas (ICC).Con la LB preliminar la proyeccion de meta es de 61,5%, aunque el valor final dependera de la LB actualizada.
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No.

Indicador

Linea de base Escenario de

Unidad (pre-intervencion) ev_aluacwr_\'
de (post-intervencién)
i . Ao de
Medida Valor Aino Meta vy
mediciéon

Temas de
alineacion
estratégica
asociados'

Observaciones

estimara el efecto local de la elegibilidad, es decir, un
LATE de la intencion de tratar (ITT), que mide el
impacto atribuible a haber sido declarado elegible para
la beca, independientemente del cumplimiento efectivo
de las condicionalidades posteriores.

Objetivo especifico de
desarrollo #2:

Mejorar la oferta de jornada escolar extendida en la

EM, ampliando su cobertura y asegurando su adecuacion al contexto

R2.1

Estudiante matriculados
en modalidades de JEE
de EM

# 34741 2025 37648 2030

R2.2

Centros de Jornada
Escolar Extendida de
Educacion Media que
fortalecen la
implementacion de
propuestas pedagodgicas
integrales y
contextualizadas.

% 0 2026 90 2030

Social
Protection and
Human Capital

Development

Elaborado por la Divisién de Investigacion, Evaluacion y
Estadistica del CODICEN en base a datos
administrativos. Incluye estudiantes matriculados en
modalidades de JEE en Liceos de Tiempo Extendido
(DGES), Liceos de Tiempo Completo (DGES), Centros
Maria Espinola (DGES y DGETP) y Centros Educativos
Asociados - CEA (DGETP).

El instrumento de recoleccién sera estructurado y
administrado por la Division de Investigacion,
Evaluacion y Estadistica del CODICEN, y completado
por los directores de los centros de Jornada Escolar
Extendida de Educacion Media. Se aplicara mediante
cuestionario estandarizado, con indicadores operativos
y escalas de valoracion predefinidas, de modo que la
evaluacion se base en rubricas objetivas y no en juicios
discrecionales. La primera aplicacién en 2026
establecerd la linea de base de cada centro, y las
subsiguientes permitiran medir progresos en relacién
con su propia referencia inicial. Se considerara
fortalecido aquel centro que incremente su nivel de
implementacion segun las escalas establecidas, lo que
asegura una medicion del cambio individual y evita
comparaciones arbitrarias entre contextos
heterogéneos. El instrumento captara el grado de
fortalecimiento de las propuestas pedagodgicas
integrales y contextualizadas a través de dimensiones
verificables: autonomia y gobernanza pedagdgica del
centro; pertinencia y contextualizacion territorial de las
propuestas; estrategias de refuerzo académico
implementadas; ampliacion de experiencias educativas
mediante actividades culturales, deportivas y talleres
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, Escenario de
Unidad :_mga de ba_|§e evaluacién Tt_amas_Qe
. pre-intervencion) . L . alineacion f
No. Indicador de (post-intervencién) et Observaciones
Medida - Afo de estra_teglca1
Valor Ano Meta medicién asociados
extracurriculares; y articulacion comunitaria con
organizaciones sociales, clubes y otros actores locales
Estudiantes que asisten
El\c;leggnoi:rgggztggs de En base a datos administrativos de Direccién General
R2.3 - # 0 2026 1603 2030 de Educacion Técnico Profesional y Direccion General
construidos para s .
! L de Educacién Secundaria.
programa alimentacion
escolar PAE-EM
C. Productos
Unidad | Valor | Afio . LEEE el
. . h Valor Fin alineacion .
Indicador de Linea | Linea . Observaciones
. Proyecto estratégica
Medida Base | Base .
asociados

Componente 1. Apoyo a programa de incentivo econémic

0 y socioeducativo para la permanencia y finalizacion de la EM.

Becas para la asistencia a estudiantes de EM

Becas 0 2025 60,000
vulnerables.
Cupos pfremdos en el Programa de Bienvenida Técnicos 0 2025 14,000
Educativa
Este indicador contribuye al enfoque de inclusion de
Gender Equality poblaciones diversas, ya que el protocolo se focaliza en
Protocolo de acompafamiento a estudiantes Protocolo 0 2025 1 and Inclusion of garantizar el acompafamiento especifico a estudiantes
afrouruguayos validado. Diverse Population | afrouruguayos, en el marco del programa de bienvenida,
Groups incorporando lineamientos diferenciados para atender
barreras étnico-raciales en la asistencia escolar.
Estrategia de fortalecimiento para mejorar la
calidad de los datos de asistencia en la EM Estrategia 0 2025 1

disefiada y en implementacion

Componente 2. Fortalecimiento de la oferta de programas

de extension de

la jornada en la EM.

Centros Educativos de EM construidos o

ampliados, y equipados para extensién de CE 2025 10
jornada educativa

Gender Equality Este indicador promueve la inclusién étnico-racial,
Centros Educativos de EM de JE con equipo CE 2025 95 and Inclusion of asegurando que los equipos de acompafiamiento de los

técnico de acompafiamiento capacitado.

Diverse Population
Groups

centros con JEE estén fortalecidos y capacitados para
atender las brechas especificas que enfrentan los
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estudiantes afrodescendientes. La capacitacion incluira
contenidos sobre diversidad étnico-racial y estrategias de
apoyo socioeducativo adaptadas, orientando el trabajo de
agentes comunitarios hacia intervenciones focalizadas y
culturalmente pertinentes que contribuyan a reducir las
desigualdades educativas de esta poblacion

Centros Educativas de EM que anualmente
reciben apoyo para mejorar las estrategias de
extension de jornada escolar mediante

convenios.

CE

2025

30

Componente 3. Apoyo a la implementacion de programa de alimentacion escolar en la EM.

Sistema de Monitoreo del PAE-EM

: Sistema 0 2025 1

implementado

Equipo de Gestion del PAE-EM implementado | £9UPOde | 5 | 5005 1
Gestion

Centros Educativos que recibieron

adecuaciones edilicias para incorporar CE 0 2025 8

comedores escolares del PAE-EM

Tabla 2 — Detalles de los indicadores de la Matriz de Resultados

No. | Indicador Definicion Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
OGD | Contribuir a mejorar los niveles de permanencia, progresion y egreso en la Educacion Media (EM), con foco en los estudiantes en situacion de mayor

vulnerabilidad.

1.1 Tasa neta de asistencia
a la educacion media
basica

Indicador de
cobertura
educativa. La tasa
neta de asistencia
para EMB es el total
de jovenes que
declaran asistir
actualmente, en el
grupo de edades de
12 a 14 afnos, al
subsistema
especifico
(secundaria primer
ciclo) sobre la
poblacion en el

Fuente:
Observatorio
Educativo de la
ANEP. Elaborado
por la Division de
Investigacion,
Evaluacién y
Estadistica del
CODICEN a partir
de datos de la
Encuesta Continua
de Hogares del
Instituto Nacional
de Estadistica.

Observatorio
Educativo de
la ANEP en
base a
microdatos de
la Encuesta
Continua de
Hogares del
INE.
Disponible en:
https://observa
torio.anep.edu.
uy/acceso/cob
ertura

Numerador:
Total de
personas de
12 a 14 afos
que que
declaran asistir
actualmente a
EMB.
Denominador:
Total de
personas de
12 a 14 afios.

Antes y
despué
s con
atribuci
on
tedrica

El incremento proyectado refleja el
impacto combinado de las 30.000
becas entregadas en el ciclo, la
expansion de la jornada escolar
extendida, y su fortalecimiento en
adecuacion al contexto que
alcanzara al 90% de los
matriculados en centros con esta
modalidad (~20% de la matricula
total), mejorando la atraccion y
permanencia. La incorporacion de
comedores en 8 centros refuerza la
capacidad de retencion en los
contextos mas vulnerables.

Anual
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
grupo de edades
respectivo (12-14).
1.2 Tasa neta de asistencia | Indicador de Fuente: Observatorio Numerador: Antes y | Elincremento proyectado refleja el Anual
a la educacién media cobertura Observatorio Educativo de Total de despué | impacto combinado de las 30.000
superior educativa. La tasa Educativo de la la ANEP en personas de s con becas entregadas en el ciclo, la
neta de asistencia ANEP. Elaborado base a 15 a 17 afios atribuci | expansién de la jornada escolar
para EMS es el total | por la Divisiéon de microdatos de | que que on extendida, y su fortalecimiento en
de jovenes que Investigacion, la Encuesta declaran asistir | tedrica | adecuacion al contexto que
declaran asistir Evaluacién y Continua de actualmente a alcanzara al 90% de los
actualmente, en el Estadistica del Hogares del EMS. matriculados en centros con esta
grupo de edades de | CODICEN a partir INE. Denominador: modalidad (~20% de la matricula
15 a 17 afios, al de datos de la Disponible en: | Total de total), mejorando la atraccion y
subsistema Encuesta Continua | https://observa | personas de permanencia. La incorporacion de
especifico de Hogares del torio.anep.edu. | 15 a 17afos. comedores en 8 centros refuerza la
(secundaria Instituto Nacional uy/acceso/cob capacidad de retencion en los
segundo ciclo) de Estadistica. ertura contextos mas vulnerables. El

sobre la poblacion
en el grupo de
edades respectivo
(15-17).

incremento es mayor que en EMB
por el efecto de recuperacion de
trayectorias en jévenes que de otra
manera no ingresarian o
abandonarian por motivos
economicos, consistente con
estudios que reportan mejoras
significativas en matricula
secundaria cuando se combina
apoyo financiero con extension de
jornada (Saavedra, 2012).
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
1.3 Tasa de permanencia Este indicador mide | Fuente: Observatorio El indicador de | Antesy | Refleja la consolidacion de Anual
dentro del Sistema la proporcion de Observatorio Educativo de permanencia despué | trayectorias escolares en EMB
Educativo (PSE) en estudiantes de una | Educativo de la la ANEP en dentro del s con gracias a las condicionalidades del
EMB misma cohorte que | ANEP. Elaborado base a datos Sistema atribuci | programa de becas, el
permanecen por la Divisién de administrativos | Educativo on acompafamiento socioeducativo y
matriculados en el Investigacion, nominales del (PSE) mide el | tedrica | la pertinencia de la oferta
sistema educativo Evaluacién y Sistema de porcentaje de proporcionada en el marco del
en el tercer afio Estadistica del Bedelias. estudiantes fortalecimiento de la jornada
posterior al egreso CODICEN en base | Direccion que extendida. Este resultado es
de la educacion a datos Sectorial de permanecen consistente con el impacto de
primaria publica administrativos. Informacion, matriculados programas integrales que logran
(t+3), donde t Gestion y en el sistema reducir las desvinculaciones en el
corresponde al afio Comunicacién | educativo ciclo basico (Baird et al., 2011).
de egreso de (DSIGC, después de 3
primaria. Se CODICEN). afos de haber
contabiliza la Disponible en: | egresado de
matricula en https://observa | primaria. Para
cualquier oferta torio.anep.edu. | su calculo, se
educativa formal uy/procesol/tra | toma como
reconocida por la yectorias- cohortecala
ANEP o por educativas totalidad de los
instituciones estudiantes
privadas que egresan
autorizadas. La dela
permanencia educacion
considera a los primaria
estudiantes publica en el

independientement
e de si repiten curso
0 cambian de
trayectoria
educativa (por
ejemplo, Educacion
Media Basica,
Formacion
Profesional u otras).

afio t (100% de
los egresados
de primaria
publica). Se
contabiliza
cuantos de
estos
estudiantes
contindan
escolarizados
en el periodo
curricular t+3
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No.

Indicador

Definicion

Fuente de datos e
institucion
responsable

Medio de
verificacion

Metodologia
de calculo o
estimacion

Metodo
logia
de
atribuc
ion

Justificacion de meta [1]

Periodi
cidad
de
releva
miento

en cualquier
oferta
educativa
formal
reconocida por
la ANEP o por
instituciones
privadas
autorizadas. El
indicador se
expresa como
el cociente
entre el
numero de
estudiantes de
la cohorte ¢
que
permanecen
escolarizados
en t+3 sobre el
numero total
de estudiantes
que integraban
la cohorte en t,
multiplicado
por 100.

Tasa de permanencia
dentro del Sistema
Educativo (PSE) en
EMS

Este indicador mide

la proporcion de

estudiantes de una
misma cohorte que

permanecen

matriculados en el
sistema educativo

en el quinto afio

posterior al egreso

de la educacion
primaria publica
(t+5), donde t

corresponde al afio

Fuente:
Observatorio
Educativo de la
ANEP. Elaborado
por la Divisién de
Investigacion,
Evaluacién y
Estadistica del
CODICEN en base
a datos
administrativos.

Observatorio
Educativo de
la ANEP en
base a datos
administrativos
nominales del
Sistema de
Bedelias.
Direccién
Sectorial de
Informacion,
Gestion y
Comunicacion

El indicador de
permanencia
dentro del
Sistema
Educativo
(PSE) mide el
porcentaje de
estudiantes
que
permanecen
matriculados
en el sistema
educativo

Antes y
despué
s con
atribuci
6n
tedrica

Se sustenta en la retencion
adicional generada por las becas
condicionadas, el acompafiamiento
académico y el fortalecimiento de
los centros con jornada extendida.
Se espera un efecto
particularmente alto en estudiantes
de contextos vulnerables, donde el
riesgo de abandono es mayor, en
linea con la evidencia de
transferencias condicionadas que
mejoran la retencién entre 4 y 6p.p.

Anual
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
de egreso de (DSIGC, después de 5 en educacion secundaria
primaria. Se CODICEN). afios de haber (Barrera-Osorio et al., 2011).
contabiliza la Disponible en: | egresado de
matricula en https://observa | primaria. Para
cualquier oferta torio.anep.edu. | su calculo, se
educativa formal uy/procesol/tra | toma como
reconocida por la yectorias- cohortecala
ANEP o por educativas totalidad de los
instituciones estudiantes
privadas que egresan
autorizadas. La dela
permanencia educacion
considera a los primaria
estudiantes publica en el

independientement
e de si repiten curso
0 cambian de
trayectoria
educativa (por
ejemplo, Educacion
Media Basica,
Educacion Media
Superior,
Formacion
Profesional u otras).

afo t (100% de
los egresados
de primaria
publica). Se
contabiliza
cuantos de
estos
estudiantes
contindan
escolarizados
en el periodo
curricular t+5
en cualquier
oferta
educativa
formal
reconocida por
la ANEP o por
instituciones
privadas
autorizadas. El
indicador se
expresa como
el cociente
entre el
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
numero de
estudiantes de
la cohorte ¢
que
permanecen
escolarizados
en t+5 sobre el
numero total
de estudiantes
que integraban
la cohorte en't,
multiplicado
por 100.
1.5 Tasa de Progresion en | Este indicador mide | Fuente: Observatorio El indicador de | Antesy | La mejora en el avance regular de Anual
Tiempo dentro del el porcentaje de Observatorio Educativo de Progresion en despué | los estudiantes refleja el impacto de
Sistema Educativo estudiantes de una Educativo de la la ANEP en Tiempo (PRT) | scon las tutorias académicas, los talleres
(PRT) en EMB misma cohorte que | ANEP. Elaborado base a datos mide el atribuci | extracurriculares y el refuerzo
transitan los grados | por la Division de administrativos | porcentaje de on pedagdgico implementado en el
escolares Investigacion, nominales del estudiantes tedrica | 90 % de los centros de jornada
correspondientes Evaluacién y Sistema de que avanzan extendida, que contribuyen a
en el tiempo Estadistica del Bedelias. regularmente reducir la repitencia y el rezago
esperado durante CODICEN en base | Direccion por los grados escolar. Adicionalmente, las becas
los tres primeros a datos Sectorial de escolares condicionadas con pago sujeto a la
afios posteriores al administrativos. Informacién, durante los aprobacién del afio lectivo
egreso de la Gestion y tres afos fortalecen los incentivos para la
educacion primaria Comunicacion | posteriores al continuidad y el avance regular,
publica (t+3), donde (DSIGC, egreso de promoviendo un compromiso
t corresponde al CODICEN). primaria, sin sostenido con el aprendizaje.
afio de egreso de Disponible en: | repitencia ni
primaria. Se https://observa | desvinculacién
considera torio.anep.edu. | . Parasu
progresion en uy/procesol/tra | calculo, se
tiempo el avance yectorias- toma como
regular de un grado educativas cohorte cala

por afo, sin
repitencias ni
desvinculacion.
Para el calculo, se
analiza la cantidad

totalidad de los
estudiantes
que egresan
dela
educacion
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
de estudiantes primaria
pertenecientes a publica en el

una cohorte ¢ que
en los periodos
curriculares t+1, t+2
y t+3 se encuentran
matriculados en los
grados sucesivos
g=1,9=2y g=3, en
ofertas educativas
formales
reconocidas por la
ANEP o por
instituciones
privadas
autorizadas.

afio t (100% de
los egresados
de primaria
publica). Se
contabiliza
cuantos de
estos
estudiantes, en
el periodo
curricular t+3,
se encuentran
matriculados
en el grado
que
corresponden
a un avance
regular (g=3)
en cualquier
oferta
educativa
formal
reconocida por
la ANEP o por
instituciones
privadas
autorizadas. El
indicador se
expresa como
el cociente
entre el
numero de
estudiantes de
la cohorte ¢
que avanzan
regularmente
hasta t+3 y el
numero total
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
de estudiantes
que integraban
la cohorte en t,
multiplicado
por 100.
1.6 Tasa de Progresién en | Este indicador mide | Fuente: Observatorio El indicador de | Antesy | La mejora en el avance regular de Anual
Tiempo dentro del el porcentaje de Observatorio Educativo de Progresion en | despué | los estudiantes refleja el impacto de
Sistema Educativo estudiantes de una Educativo de la la ANEP en Tiempo (PRT) | scon las tutorias académicas, los talleres
(PRT) en EMS misma cohorte que | ANEP. Elaborado base a datos mide el atribuci | extracurriculares y el refuerzo
transitan los grados | por la Division de administrativos | porcentaje de on pedagdgico implementado en el
escolares Investigacion, nominales del estudiantes tedrica | 90% de los centros de jornada
correspondientes Evaluacién y Sistema de que avanzan extendida, que contribuyen a
en el tiempo Estadistica del Bedelias. regularmente reducir la repitencia y el rezago
esperado durante CODICEN en base | Direccion por los grados escolar. Adicionalmente, las becas
los cinco primeros a datos Sectorial de escolares condicionadas con pago sujeto a la
anos posteriores al | administrativos. Informacion, durante los aprobacion del afo lectivo
egreso de la Gestion y cinco anos fortalecen los incentivos para la
educacién primaria Comunicacion | posteriores al continuidad y el avance regular,
publica (t+5), donde (DSIGC, egreso de promoviendo un compromiso
t corresponde al CODICEN). primaria, sin sostenido con el aprendizaje. La
afio de egreso de Disponible en: | repitencia ni mayor ganancia en EMS refleja la
primaria. Se https://observa | desvinculacion elevada rentabilidad marginal de la
considera torio.anep.edu. | . Parasu intervencion en una poblacién con
progresion en uy/proceso/tra | calculo, se alta tasa de rezago inicial.
tiempo el avance yectorias- toma como
regular de un grado educativas cohortecala

por afo, sin
repitencias ni
desvinculacion.
Para el célculo, se
analiza la cantidad
de estudiantes
pertenecientes a
una cohorte ¢ que
en los periodos
curriculares t+1,

totalidad de los
estudiantes
que egresan
dela
educacion
primaria
publica en el
afno t (100% de
los egresados
de primaria
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
t+2, t+3, t+4 y t+5 publica). Se
se encuentran contabiliza
matriculados en los cuantos de
grados sucesivos estos
g=1, 9=2, g=3, g=4 estudiantes, en
y g=5, en ofertas el periodo

educativas formales
reconocidas por la
ANEP o por
instituciones
privadas
autorizadas.

curricular t+5,
se encuentran
matriculados
en el grado
que
corresponden
a un avance
regular (g=5)
en cualquier
oferta
educativa
formal
reconocida por
la ANEP o por
instituciones
privadas
autorizadas. El
indicador se
expresa como
el cociente
entre el
numero de
estudiantes de
la cohorte ¢
que avanzan
regularmente
hasta t+3 y el
numero total
de estudiantes
que integraban
la cohorte en t,
multiplicado
por 100.
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
1.7 Tasa de egreso en Porcentaje de Fuente: Observatorio Numerador: Antesy | La mejora proyectada se deriva del | Anual
Educacion Media personas de entre Observatorio Educativo de Personas de despué | efecto acumulado de las mejoras en
Basica, Total 15y 17 afios que Educativo de la la ANEP en 15 a 17 afios s con asistencia, permanencia y
completaron el ciclo | ANEP. Elaborado base a que atribuci | progresion, especialmente en los
basico de por la Divisién de microdatos de | completaron on quintiles mas bajos que concentran
educacion media Investigacion, la Encuesta EMB. tedrica la mayor parte de la matricula.
(EMB) Evaluacioén y Continua de Denominador:
Estadistica del Hogares del Total de
CODICEN a partir INE. personas de
de datos de la Disbonible en 15 a 17 afios.
Encuesta Continua | https://observa
de Hogares del torio.anep.edu.
Instituto Nacional uy/resultados/I
de Estadistica. 0ogros
1.8 Tasa de egreso en Porcentaje de Fuente: Observatorio Numerador: Antes 'y | El aumento proyectado es Anual
Educacion Media personas de entre Observatorio Educativo de Personas de despué | impulsado por el acceso a becas,
Basica, Q1 15y 17 afos, Educativo de la la ANEP en 15 a 17 afios s con comedores y el fortalecimiento
pertenecientes a ANEP. Elaborado base a del quintil 1 atribuci | pedagdgico en jornada extendida,
hogares del primer por la Division de microdatos de | que on priorizado en los centros con mayor
quintil de ingresos, Investigacion, la Encuesta completaron tedrica | concentracion de estudiantes
que completaron el Evaluacién y Continua de EMB. vulnerables.
ciclo basico de Estadistica del Hogares del Denominador:
educacién media CODICEN a partir INE. Total de
(EMB) de datos de la Disbonible en personas de
Encuesta Continua | https://observa | 15 a 17 afos
de Hogares del torio.anep.edu. | del quintil 1.
Instituto Nacional uy/resultados/I
de Estadistica. ogros
1.9 Tasa de egreso en Porcentaje de Fuente: Observatorio Numerador: Antesy | El aumento proyectado es Anual
Educacion Media personas de entre Observatorio Educativo de Personas de despué | impulsado por el acceso a becas,
Basica, Q2 15y 17 afios, Educativo de la la ANEP en 15 a 17afos s con comedores y el fortalecimiento
pertenecientes a ANEP. Elaborado base a del quintil 2 atribuci | pedagdgico en jornada extendida,
hogares del primer por la Division de microdatos de | que on priorizado en los centros con mayor
quintil de ingresos, Investigacion, la Encuesta completaron tedrica | concentracion de estudiantes
que completaron el Evaluacién y Continua de EMB. vulnerables.
ciclo basico de Estadistica del Hogares del Denominador:
educacién media CODICEN a partir INE. Total de
(EMB) de datos de la Disbonible en personas de
Encuesta Continua | https://observa
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
de Hogares del torio.anep.edu. | 15 a 17 afos
Instituto Nacional uy/resultados/I | del quintil 2.
de Estadistica. ogros
1.10 | Tasa de egreso en Porcentaje de Fuente: Observatorio Numerador: Antesy | La mejora proyectada se deriva del | Anual
Educacion Media personas de entre Observatorio Educativo de Personas de despué | efecto acumulado de las mejoras en
Superior, Total 18 y 20 afos que Educativo de la la ANEP en 18 a 20 afios s con asistencia, permanencia y
completaron el ANEP. Elaborado base a que atribuci | progresion, especialmente en los
segundo ciclo de por la Division de microdatos de | completaron on quintiles mas bajos que concentran
educacion media Investigacion, la Encuesta EMS. tedrica | la mayor parte de la matricula.
(EMS) Evaluacién y Continua de Denominador:
Estadistica del Hogares del Total de
CODICEN a partir INE. personas de
de datos de la Disbonible en 18 a 20 afios.
Encuesta Continua | https://observa
de Hogares del torio.anep.edu.
Instituto Nacional uy/resultados/I
de Estadistica. ogros
.11 Tasa de egreso en Porcentaje de Fuente: Observatorio Numerador: Antesy | El aumento proyectado es Anual
Educacion Media personas de entre Observatorio Educativo de Personas de despué | impulsado por el acceso a becas,
Superior, Q1 18 y 20 afios, Educativo de la la ANEP en 18 a 20 afos s con comedores y el fortalecimiento
pertenecientes a ANEP. Elaborado base a del quintil 1 atribuci | pedagdgico en jornada extendida,
hogares del primer por la Divisién de microdatos de | que on priorizado en los centros con mayor
quintil de ingresos, Investigacion, la Encuesta completaron tedrica concentracion de estudiantes
que completaron el Evaluacién y Continua de EMS. vulnerables.
segundo ciclo de Estadistica del Hogares del Denominador:
educacién media CODICEN a partir INE. Total de
(EMS) de datos de la Disbonible en personas de
Encuesta Continua | https://observa | 18 a 20afios
de Hogares del torio.anep.edu. | del quintil 1.

Instituto Nacional
de Estadistica.

uy/resultados/I
ogros
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
1.12 | Tasa de egreso en Porcentaje de Fuente: Observatorio Numerador: Antesy | El aumento proyectado es Anual
Educacion Media personas de entre Observatorio Educativo de Personas de despué | impulsado por el acceso a becas,
Superior, Q2 18 y 20 afios, Educativo de la la ANEP en 18 a 20 afios s con comedores y el fortalecimiento
pertenecientes a ANEP. Elaborado base a del quintil 2 atribuci | pedagdgico en jornada extendida,
hogares del quintil 2 | por la Division de microdatos de | que on priorizado en los centros con mayor
de ingresos, que Investigacion, la Encuesta completaron tedrica concentracion de estudiantes
completaron el Evaluacién y Continua de EMS. vulnerables.
segundo ciclo de Estadistica del Hogares del Denominador:
educacién media CODICEN a partir INE. Total de
(EMS) de datos de la Disbonible en personas de
Encuesta Continua | https://observa | 18 a 20 afos
de Hogares del torio.anep.edu. | del quintil 2.
Instituto Nacional uy/resultados/I
de Estadistica. 0gros
Objetivo especifico de desarrollo #1: Mejorar la asistencia escolar de estudiantes vulnerables de EM
R1.1 | Estudiantes becarios Porcentaje de Division de Registros Cociente entre | Antesy | La meta proyectada es aumentar en | Anual
que alcanzan o estudiantes Investigacion, administrativos | el numerode | despué | un 40% el porcentaje de becarios
superan una asistencia | becarios que Evaluacién y nominales de estudiantes s con que alcanzan o superan una
minima de 80% alcanzan o superan | Estadistica del asistencia becariosque atribuci | asistencia minima del 80% durante
una asistencia CODICEN a partir escolar asisten a porlo | 6n el afo lectivo, en comparacion con
escolar minima del de registros (DGES, menos el 80% | tedrica | lalinea de base 2025 medida sobre
80% durante el ciclo | administrativos. DGETP)y de los dias el total de becarios activos
lectivo. bases del lectivos en el asignados al programa al inicio de
programa de afo y el total cada afo (enfoque tipo ITT). Con la
becas. de estudiantes linea de base preliminar de 43,9%,
becarios, esto equivale a 61,5% en 2030. La
multiplicado magnitud del 40% se justifica
por 100. porque: (i) el incentivo monetario es

significativo frente a los costos
directos y de oportunidad de asistir,
especialmente en hogares
vulnerables; (ii) la condicionalidad
explicita y la supervision
sistematica elevan el cumplimiento
incluso entre estudiantes con
historial de inasistencia; (iii) la
combinacién con tutorias y
acompafamiento personalizado

19




Version 1.0

No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
aborda barreras académicas y
socioemocionales, maximizando la
respuesta al incentivo; y (iv) la meta
incorpora un margen prudente por
el uso de un estimador ITT, que
considera a quienes pierden el
beneficio o desertan, por lo que el
impacto esperado es menor al
efecto sobre quienes cumplen
plenamente.
R1.2 | Asistencia escolar Promedio de dias Division de Evaluacién de | Este indicador | Atribuci | La meta proyectada de TBD + 6 2028
efectiva de estudiantes | efectivamente Investigacion, impacto del medira el on p.p. en asistencia efectiva equivale
becarios en Educacion | asistidos durante el | Evaluaciény programa de efecto del empiric | a aproximadamente 11 dias
Media Basica (EMB) afio lectivo por los Estadistica del becas programa a adicionales de asistencia sobre un
estudiantes CODICEN a partir sobre la ciclo lectivo de 180 dias, lo que
elegibles para el de registros asistencia refleja el impacto promedio
programa de becas | administrativos. escolar, esperado del programa en
en Educacion definido como estudiantes elegibles al momento
Media Basica. la asistencia de la evaluacion. Este calculo se
promedio de realiza bajo un enfoque de LATE de
dias la intencién de tratar (ITT),
efectivamente incorporando tanto a quienes
asistidos cumplen la condicionalidad como a
durante el afio quienes desertan o pierden el
lectivo. La beneficio durante el afio. Se
linea de base considera que la combinacion de

sera definida
empiricamente
con base en la
cohorte de
elegibilidad al
momento de la
implementacio
n, estimando
los niveles de
asistencia en
estudiantes
justo por
encima del

una transferencia monetaria directa
de $18.000 anuales, una
condicionalidad explicita de
asistencia minima del 80% vy el
acompafamiento socioeducativo
mediante tutorias académicas y
seguimiento personalizado
generara un incremento sostenido
en la asistencia de los beneficiarios.
La magnitud proyectada (+6 p.p.)
es consistente con la literatura
internacional, que reporta mejoras
de 5 p.p. en Colombia (PACES;

20




Version 1.0

No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
umbral de Angrist et al., 2006), 6 p.p. en Costa
asignacion de Rica (Avancemos; Bastagli et al.,
becas (RDD). 2016) y 8 p.p. en Ghana (Duflo,
El analisis se Dupas & Kremer, 2021) y Malawi
basara en el (Baird et al., 2011).
efecto de
intencién de
tratar (ITT),
midiendo el
impacto de la
elegibilidad al
programa
independiente
mente del
cumplimiento
efectivo de la
condicionalida
d.
R1.3 | Asistencia escolar Promedio de dias Division de Evaluacion de | Este indicador | Atribuci | La meta proyectada de TBD + 4 2028
efectiva de estudiantes | efectivamente Investigacion, impacto del medira el on p.p. equivale a aproximadamente 7
becarios en Educacion | asistidos durante el | Evaluaciény programa de efecto del empiric | dias adicionales de asistencia sobre
Media Superior (EMS) afio lectivo por los Estadistica del becas programa a un ciclo lectivo de 180 dias. Este
estudiantes CODICEN a partir sobre la incremento esperado es menor que
elegibles para el de registros asistencia el proyectado para EMB debido a
programa de becas | administrativos. escolar, las mayores barreras de
en Educacion definido como permanencia, como el trabajo
Media Superior. la asistencia remunerado y las obligaciones
promedio de familiares, que reducen la
dias sensibilidad de la asistencia frente a
efectivamente incentivos monetarios
asistidos condicionados (Barrera-Osorio et
durante el afio al., 2011; Barrera-Osorio et al.,
lectivo. La 2019), a pesar de que el monto de
linea de base la beca es mayor ($24.000

sera definida
empiricamente
con base en la
cohorte de
elegibilidad al

anuales). No obstante, este impacto
es consistente con la evidencia
internacional
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No.

Indicador

Definicion

Medio de
verificacion

Fuente de datos e
institucion
responsable

Metodologia
de calculo o
estimacion

Metodo
logia
de
atribuc
ion

Justificacion de meta [1]

Periodi
cidad
de
releva
miento

momento de la
implementacio
n, estimando
los niveles de
asistencia en
estudiantes
justo por
encima del
umbral de
asignacion de
becas (RDD).
El andlisis se
basara en el
efecto de
intencion de
tratar (ITT),
midiendo el
impacto de la
elegibilidad al
programa
independiente
mente del
cumplimiento
efectivo de la
condicionalida
d

Objetivo especifico de desarroll

o #2:

Mejorar la oferta de jornada escolar extendida en la E

adecuacion al contexto

M, ampliando su cobertura y asegurando su

R2.1

Estudiante
matriculados en
modalidades de JEE de
EM

Numero de
estudiantes
matriculados
modalidades de

jornada escolar

extendida.de EM

Division de Registros
Investigacion, administrativos
Evaluacién y de matricula
Estadistica del de DGES 'y
CODICEN en base | DGETP.

a datos
administrativos.

Conteo simple
de estudiantes
matriculados
en
modalidades
de JEE (Liceos
de Tiempo
Completo,
Liceos de
Tiempo
Extendido,

Antes y
despué
s con
atribuci
on
tedrica

La meta proyectada de 37.648
estudiantes para 2030 parte de una
linea de base de 34.741
estudiantes en 2024 y se sustenta
en el plan de expansion de la
jornada escolar extendida que
contempla la incorporacion o
ampliacion de JEE en 10 centros
adicionales -8 ampliaciones y 2
obras nuevas. La estimacion asume
un incremento proporcional de

Anual
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
Centros Maria matricula por la apertura de estos
Espinola y centros y el aprovechamiento de la
Centros capacidad instalada, considerando
Educativos la matricula de estudiantes para los
Asociados, y 8 centros con adecuaciones, y la
nuevas nueva matricula total para los 2
modalidades centros nuevos. Cabe sefalar que 4
creadas). de los 8 centros que recibiran la
ampliacion ya cuentan con algun
turno con modalidad de JEE. Para
estos se considero la ampliacion de
la modalidad en el resto de los
turnos y en los casos en los que
todos los turnos ya cuentan con
JEE se previ6 una ampliacion de la
matricula en al menos 180
estudiantes, dada la capacidad
estimada para la infraestructura
planificada. Bajo este escenario, se
proyecta un crecimiento neto de
2.907 estudiantes durante el
quinquenio, coherente con las
metas institucionales de cobertura
definidas por la ANEP.
R2.2 | Porcentaje de centros Porcentaje de Division de Instrumento Cociente entre | Antesy | La meta de 90% de centros Bienal
de Jornada Escolar centros de Jornada | Investigacion, estructurado, el nimero de despué | fortalecidos para 2030 refleja la
Extendida de Escolar Extendida Evaluacion y elaborado y centros JEE s con implementacion progresiva de un
Educacion Media que de Educacion Estadistica del administrado que atribuci | plan de mejora integral de las
fortalecen la Media que CODICEN a partir por la Divisién incrementan, on propuestas educativas, con una
implementacion de fortalecen la de instrumento de de respecto a su tedrica mirada contextualizada y
propuestas implementacion de seguimiento y Investigacion, linea de base, respetando los principios de
pedagdgicas integrales | propuestas autoevaluacion Evaluacién y el nivel de autonomia de los centros. Si bien
y contextualizadas. pedagdgicas para directores. Estadistica del | implementacio se prevé alcanzar el 100% de
integrales y CODICEN, nde cobertura en acciones formativas
contextualizadas aplicado a propuestas para los equipos referentes y la
directores de pedagdgicas implementacion de convenios para
los centros de | integrales y el desarrollo de estrategias de
Jornada contextualizad refuerzo académico, actividades
Escolar as segun el culturales, deportivas y talleres
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
Extendida de instrumento y extracurriculares, se reconoce que
Educacion el total de un 10% de los centros puede
Media. El centros JEE, requerir tiempos adicionales para la
cuestionario se | multiplicado consolidacion y adaptacion de estas
basara en por 100. propuestas segun su contexto
rubricas y institucional.
escalas de
valoracién

predefinidas
que aseguren
objetividad, y
medira el
grado de
fortalecimiento
de las
propuestas
pedagdgicas
integrales y
contextualizad
as mediante
dimensiones
claramente
operacionaliza
das: (i)
autonomia y
gobernanza
pedagogica
del centro; (ii)
pertinencia y
contextualizaci
on territorial de
las propuestas;
(iii) estrategias
de refuerzo
académico
implementadas
; (iv)
ampliaciéon de
experiencias
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No.

Indicador

Definicion

Fuente de datos e

institucion
responsable

Medio de
verificacion

Metodologia
de calculo o
estimacion

Metodo
logia
de
atribuc
ion

Justificacion de meta [1]

Periodi
cidad
de
releva
miento

educativas
mediante
actividades
culturales,
deportivas y
talleres
extracurricular
es;y (v)
articulacion
comunitaria
con
organizaciones
sociales,
clubes y otros
actores
locales. La
aplicacion
inicial en 2026
establecera la
linea de base
de cada centro
y permitira
medir el
progreso en el
tiempo,
considerando
fortalecidos
aquellos que
aumenten su
nivel de
implementacio
n de acuerdo
con los
criterios de la
rabrica.
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No. | Indicador Definicién Fuente de datos e Medio de Metodologia | Metodo Justificacion de meta [1] Periodi
institucion verificacion de calculo o logia cidad
responsable estimacion de de
atribuc releva
ion miento
R2.3 | Estudiantes que Numero de Division de Registros Conteo simple | Antesy | La meta proyectada de 1.603 Anual
asisten a centros estudiantes Investigacion, administrativos | de estudiantes | despué | estudiantes para 2030 parte de una
educativos de EM con matriculados en Evaluacién y sobre matriculados s con linea de base de 0 estudiantes en
comedores construidos | centros de Estadistica del infraestructura | en centros que | atribuci | 2025 -dado que no existe un
para programa Educacion Media CODICEN en base | y matriculaen | disponen de on programa de alimentacién escolar
alimentacién escolar que cuentan con a datos centros con comedores tedrica para EM- y se sustenta en el plan
PAE-EM comedores administrativos. comedor PAE- | construidos en de desarrollo del PAE-EM que
construidos en el EM. el marco del contempla la incorporacion de
marco del PAE-EM. cocina y comedor en 8 centros. La
Programa de estimacion asume un incremento
Alimentacion proporcional de matricula por la

Escolar (PAE-EM).

incorporacion de los 8 comedores,
considerando la matricula de
estudiantes de cada centro. Bajo
este escenario, se proyecta un
crecimiento neto de 1.603
estudiantes con alimentacion
escolar durante el quinquenio.
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B. CONTRIBUCION A LOS RESULTADOS DE LA CARTERA DEL MARCO DE IMPACTO

En la Tabla 3, se presentan los indicadores de Resultado de la Cartera del Marco de Impacto del Grupo BID a los que se
espera que contribuya el proyecto en funcién de sus actividades previstas.
Tabla 3 - Indicadores de Resultados de la Cartera del Marco de Impacto

Indicador de

Tipo de vinculacion

Indicador de la

schooling and
educational
programs, and other
skills development
services

unidad de medida

Resultados de la Unidad de medida Contribucion con Matriz de Matriz de Observaciones
Cartera del Marco esperada Resultados
Resultados :
de Impacto asociado
2.12 People
benefiting from El indicador se calcula como el porcentaje de
quality early estudiantes becarios que alcanzan al menos
childhood . . un 80 % de asistencia. Para su alineacién con
development 2: Indicador en la el Marco de Impacto, sera necesario aplicar
prent, % de estudiantes 61.5 MdR con diferente R1.1 pacto, P

un factor de conversién que tome el
numerador del indicador, es decir, el nUmero
absoluto de estudiantes que cumplen con
dicho criterio.
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2.12 People
benefiting from
quality early
childhood
development,
schooling and
educational
programs, and other
skills development
services

# de estudiantes

37.648

1: Indicador en la
MdR con la misma
unidad de medida

R2.1

2.12 People
benefiting from
quality early
childhood
development,
schooling and
educational
programs, and other
skills development
services

# de estudiantes

1.603

1: Indicador en la
MdR con la misma
unidad de medida

R2.3
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C. RESUMEN DEL ANALISIS ECONOMICO EX ANTE

Resumen del Analisis Econémico.
La Tabla 4 presenta mayor detalle sobre los supuestos y resultados del analisis econémico.
Tabla 4: Principales Caracteristicas y Resultados del Analisis Econémico

Analisis Costo Beneficio

Soluciones y % operacién cubiertos por el analisis

El anélisis abarca 2 intervenciones clave que representan el 72% de la inversién de la operacion. Particularmente, se contempla el alcance del
100% de la inversién para el Componente 1 de la operacion, cuyas iniciativas se asocian a una mejora en la tasa de egreso en la poblacion
vulnerable; asi como el 65% de la inversién correspondiente al Componente 2, ligado a infraestructura edilicia para la extensién de la joranda
escolar.

Consistencia Costos con Sistema y consideracion de los costos asumidos por la sociedad

Tras la ejecucion del proyecto, la sociedad asume el costo de mantener la planta docente a cargo de la jornada extendida. En base a datos de
ANEP?, se considera un costo por hora del personal docente para el sistema educativo uruguayo, ponderado por el total de horas de
dedicacion a la jornada extendida, como costo adicional. La misma se determina en un valor de Pesos Uruguayos 17.332 por hora (US$ 445 al
tipo de cambio actual), en promedio, segtn dicho estudio. Es importante mencionar que dicho costo se considera un costo perpetuo para el
flujo estimado luego del periodo bajo analisis.

Por utlimo, cabe mencionar que para las actividades ligadas a obras, el costo se ha ajustado para representar costos sociales
correspondientes al sector de educacion, considerando una razon de precio de cuenta de 0,833

2 ANEP (2020). Analisis de Costo por Estudiante de la ANEP. Ejercicio 2020. Link.
3 CONVENIO OPP - FCEyA (UdelaR) (2012). Metodologias General y Sectoriales de Formulacion y Evaluacion de Proyectos. Metodologia para el sector Educacion.
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Analisis Costo Beneficio (cont.)

Beneficios: Beneficios Monetizados (CBA) —Unidad de efectividad (CEA)- Consistencia con MdR

En el anélisis costo-beneficio realizado, se monetizaron las ganancias en ingresos futuros a lo largo de la vida de los estudiantes de Educacion
Media, tanto en su nivel Basico como superior. Estos beneficios han sido ponderados por la tasa de finalizacion de la EM, siendo este uno de
los principales indicadores de impacto de la operacién, asi como la tasa de empleo de Uruguay. El efecto diferencial sobre el salario de contar
con dicho nivel educativo se ha proyectado en un flujo de 47 afios por cohorte, considerando toda la vida laboral los estudiantes integrantes de
la misma. Se consideran 5 cohortes diferentes, al ser el plazo de la operacion.

Por otro lado, se ha monetizado el incremento en productividad por parte del mayor a cargo del estudiante que genera el crear una plaza de
jornada extendida adicional en el sistema educativo. Particularmente para este caso, se ha contemplado la cantidad de centros a construir, la
matricula promedio de cada centro educativo en EM para Uruguay, los ingresos por hora promedio de la poblacion uruguaya, la tasa de
asistencia para dicho nivel educativo y la tasa de egreso. Es importante destacar que, dada la naturaleza infinita de dichos beneficios, se ha
considerado un flujo de 47 afios y un valor de perpetuidad para dicho beneficio después del periodo mencionado.

Todos los beneficios estan alineados con la Matriz de Resultados (indicadores de impacto como tasa de egreso o indicadores de resultados
como estudiantes asistentes de la jornada extendida), lo que garantiza la consistencia metodolégica.

Numero de beneficiarios

Considerando los indicadores de impacto que plantea la operacion y las metas establecidas, se define una poblacion beneficiaria para el
primer beneficio mencionado de aproximadamente 23.600 estudiantes. Esto se obtiene a partir de ponderar la matricula de la EMB y EMS
actual y proyectada, por el diferencial de tasa de egreso que la operacion genera, la tasa de egreso de la misma y la tasa de empleo.
Asimismo, la operacién alcanza a un total de 2.907 estudiantes que se incorporan a la Jornada Extendida gracias a las acciones del proyecto.

Supuestos Clave: Tasa de descuento y Horizonte de analisis

Tasa de descuento del 12% anual (estandar del BID). Horizonte: 47 afios para el primer beneficio considerando la vida laboral del beneficiario;
20 anos para el segundo beneficio con un valor perpetuo dado su caracter infinito.

Resultados: VAN global - TIR global

VAN equivalente a US$ 41,9 millones. TIR equivalente al 19,7%.

Analisis de Sensibilidad

El analisis de sensibilidad se realiza sobre dos escenarios clave, uno caracterizado por la disminucién de los beneficios de la operacion, y otro
por el incremento de costos. En este sentido, se evidencia que la operacion soporta hasta una disminucion del 45% en los beneficios totales,
llegando a un VPN equivalente a US$1,13 millones y una TIR del 12,3%; asimismo, soportan un incremento de los costos e inversién de hasta
un 80%, llegando en este caso un VPN positivo de US$3,13 millones y una TIR equivalente a 12,4%.
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. MONITOREO

A. OBJETIVOS

Se entiende por Monitoreo el grupo de procesos requeridos para medir y analizar el progreso y el desempefio del proyecto, asi como
identificar desviaciones, proponer cambios e iniciar los cambios correspondientes.

B. ELEMENTOS A MONITOREAR

Metas anuales — Resultados, productos, e hitos.
En la Tabla 5 se presentan las metas anuales de los distintos indicadores (resultado, producto, hito, Resultados de la
Cartera) que se monitorearan y registraran en el sistema de seguimiento vigente (PMR, sgDELTA).

Tabla 5.1: Metas anuales, resultados

—— Fin del

No. Indicador de Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Observaciones
Medida Proyecto

Objetivo especifico de desarrollo #1: Mejorar la asistencia escolar de estudiantes vulnerables de EM

El seguimiento se
realizara de forma
anual y medira, sobre
el total de becarios
asignados al inicio
del afio, cuantos
logran alcanzar o
superar el umbral

Estudiantes becarios que alcanzan o superan | o 49% 54% | 58% | 60.1% | 615% | 615% | minimo de asistencia

R1.1 . . .. o
una asistencia minima de 80% del 80% de los dias

lectivos,
independientemente
de si durante el afo
el beneficio fue
suspendido por
incumplimiento de la
contrapartida de

31



Version 1.0

asistencia. Este
enfoque, similar a un
analisis de intencion
de tratar (ITT),
considera que la
asistencia constituye
en si misma una de
las condicionalidades
del programa. La
linea de base
utilizada corresponde
a una estimacioén
preliminar (proxy)
elaborada por
Cardozo (2024) a
partir de registros
administrativos de
Educacion Media
Basica (EMB), e
incluye a todos los
estudiantes en
situacion de
vulnerabilidad critica.
Esta se define como
la condicion de
estudiantes
pertenecientes a
hogares beneficiarios
de la transferencia
monetaria TUS del
Ministerio de
Desarrollo Social,
identificada mediante
el indice de
Carencias Criticas
(ICC). EI'ICC es una
medicion
estandarizada y
objetiva que
contempla multiples
dimensiones de
privacion. Los
hogares TUS
corresponden al
primer quintil de
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ingresos per capita a
nivel nacional,
equivalentes
aproximadamente a
60.000 hogares con
menores niveles de
ingreso y mayor
acumulacién de
carencias
estructurales. La
linea de base sera
actualizada durante
el taller de arranque,
tomando como
referencia la
informacion de
asistencia disponible
para el afo 2025 y
considerando
exclusivamente el
universo de
beneficiarios
definidos segun los
criterios del
programa, de forma
tal que la
comparacion “antes-
después’ refleje el
efecto sobre la
poblacion
intervenida.

Asistencia escolar efectiva de estudiantes o TBD+

R1.2 becarios en Educacion Media Basica (EMB) A’ NA TBD 6 p.p. NA NA NA
Asistencia escolar efectiva de estudiantes o TBD+

R1.3 becarios en Educacion Media Superior (EMS) % NA TBD 4 p.p. NA NA NA

Este indicador
medira el efecto del
programa sobre la
asistencia escolar,
definido como la
asistencia promedio
de dias
efectivamente
asistidos durante el
afio lectivo. La linea
de base sera definida
empiricamente con
base en la cohorte de
elegibilidad al

33




Version 1.0

momento de la
evaluacion,
estimando los niveles
de asistencia en
estudiantes justo por
encima y por debajo
del umbral de
asignacion de becas
(RDD). El andlisis se
basara en el efecto
de intencioén de tratar
(ITT), midiendo el
impacto de la
elegibilidad al
programa
independientemente
del cumplimiento
efectivo de la
condicionalidad.

Objetivo especifico de desarrollo #2:

Mejorar la oferta de jornada escolar extendida en la EM, ampliando su cobertura y asegurando su

adecuacion al contexto

R2.1

Estudiante matriculados en modalidades de
JEE de EM

# 34741

34741

35101

35679

37648

37648

Elaborado por la
Division de
Investigacion,
Evaluacion y
Estadistica del
CODICEN en base a
datos
administrativos.
Incluye estudiantes
matriculados en
modalidades de JEE
en Liceos de Tiempo
Extendido (DGES),
Liceos de Tiempo
Completo (DGES),
Centros Maria
Espinola (DGES y
DGETP) y Centros
Educativos
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Asociados - CEA
(DGETP).

R2.2

Porcentaje de centros de Jornada Escolar
Extendida de Educacion Media que fortalecen
la implementacion de propuestas
pedagdgicas integrales y contextualizadas.

%

0%

NA

60%

NA

90%

90%

El instrumento de
recoleccion sera
estructurado y
administrado por la
Division de
Investigacion,
Evaluacion y
Estadistica del
CODICEN, y
completado por los
directores de los
centros de Jornada
Escolar Extendida de
Educacion Media. Se
aplicara mediante
cuestionario
estandarizado, con
indicadores
operativos y escalas
de valoracién
predefinidas, de
modo que la
evaluacién se base
en rubricas objetivas
y No en juicios
discrecionales. La
primera aplicacion en
2026 establecera la
linea de base de
cada centro, y las
subsiguientes
permitiran medir
progresos en relacion
con su propia
referencia inicial. Se
considerara
fortalecido aquel
centro que
incremente su nivel
de implementacion
segun las escalas
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establecidas, lo que
asegura una
medicion del cambio
individual y evita
comparaciones
arbitrarias entre
contextos
heterogéneos. El
instrumento captara
el grado de
fortalecimiento de las
propuestas
pedagdgicas
integrales y
contextualizadas a
través de
dimensiones
verificables:
autonomia y
gobernanza
pedagdgica del
centro; pertinencia 'y
contextualizacion
territorial de las
propuestas;
estrategias de
refuerzo académico
implementadas;
ampliacion de
experiencias
educativas mediante
actividades
culturales, deportivas
y talleres
extracurriculares; y
articulacion
comunitaria con
organizaciones
sociales, clubes y

R2.4

Estudiantes que asisten a centros educativos
de EM con programa alimentacion escolar

PAE-EM

287

879

1603

1603

1603

1,603

otros actores locales
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Tabla 5.2: Metas anuales, productos

Unidad | Yalor
Indicador de Hiree Ano1 | Aho2 | Aio 3 Ao | A0 T Observaciones
. de 4 5 EOP
Medida
Base
Componente 1. Apoyo a programa de incentivo econémico y socioeducativo para la permanencia y finalizacién de la EM.
Becas para la asistencia a estudiantes de EM vulnerables. Becas 15,500 | 21,500 | 15,500 | 4,000 | 4,000 | 60,500
Cupos ofrecidos en el Programa de Bienvenida Educativa Cupos 3,100 | 4,300 | 3,100 800 800 | 12,100
Protocolo de acompafiamiento a estudiantes afro validado. Protocolo 1 1
Es.trateg.la de fortalec[mlefnto para mejorar la cg!ldad de los datos de Estrategia 0 1 1 1 1 1 1
asistencia en la EM disefiada y en implemetacion
Componente 2. Fortalecimiento de la oferta de programas de extension de la jornada en la EM.
Centro.s’ Edugatlvos de EM cpnstrwdos o ampliados, y equipados para CE 0 0 0 2 3 5 10
extensién de jornada educativa
Centros qupatlvos de EM de JE con equipo técnico de CE 30 60 20 95 95
acompafiamiento capacitado.
Centros Educativas de EM que anualmente reciben apoyo para
mejorar las estrategias de extension de jornada escolar mediante CE 30 30 30 30
convenios.
Componente 3. Apoyo a la implementacion de programa de alimentacion escolar en la EM.
Sistema de Monitoreo del PAE-EM implementado Sistema 0 1 1
Equipo de Gestion del PAE-EM implementado Eg“'p‘? de | 1 1 1 1 1
estion
Centros Educativos que recibieron adecuaciones edilicias para CE 0 1 3 4 8

incorporar comedores escolares del PAE-EM
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Tabla 5.3: Costo anual, productos

Indicador Ao 1 Aio 2 Ao 3 Ao 4 Ao 5 Total

CEUEE T s 51370 & W ELE E2 (NEETE SRR 6o 6,240,000 | 10,680,000 | 9,565,000| 4,535,000 | 3,980,000 | 35,000,000
socioeducativo para la permanencia y finalizaciéon de la EM.
Becas para la asistencia a estudiantes de EM vulnerables. 5,810,000{10,160,000| 9,000,000| 4,070,000 | 3,960,000 | 33,000,000
Cupos ofrecidos en el Programa de Bienvenida Educativa 215,000 295,000 275,000 215,000 0] 1,000,000
Protocolo de acompafiamiento a estudiantes afro validado. 0 50,000 0 0 0 50,000
Es.trateglla de fortaIeC|_m|(?nto para mejorar la cg!ldad de los datos de 215,000 175,000 290,000 250,000 20,000 950,000
asistencia en la EM disefiada y en implemetacion
CERESAERE 2 CEIEIEEIEALD CE (6 G0 0 EIEEEIED 63 830,000 | 6,027,500| 8,550,000| 9,155,000 2,937,500 27,500,000
extension de la jornada en la EM.
Centrols’ Eduqatlvos de EM cpnstrwdos o ampliados, y equipados para 0| 3.197.500| 5.820,000| 7,545,000 |2.937,500 | 19,500,000
extension de jornada educativa
(C;)ae;atgtsaggucatlvos de EM de JE con equipo técnico de acompafiamiento 230,000 330,000 230,000 210,000 0| 1,000,000
Centros Edgcatlvas de E!\{I que _anualmente reciben apoyo para mejorar 600,000| 2,500,000| 2,500,000 1,400,000 0| 7,000,000
las estrategias de extension de jornada escolar mediante convenios.
PSRRI S 5T & [ G e 0 61 [IEEEmE ¢l 1897767 | 2.124,233| 1,488,000 450,000| 290,000 6,250,000
alimentacidén escolar en la EM.
Sistema de Monitoreo del PAE-EM implementado 350,000 250,000 0 0 0 600,000
Equipo de Gestién del PAE-EM implementado 450,000 450,000 250,000 250,000 | 250,000| 1,650,000
Centros Educativos que recibieron adecuaciones edilicias para incorporar 1,097,767 | 1,424,233| 1,238,000 200,000 40,000| 4,000,000
comedores escolares del PAE-EM
Administracién del Programa 151,000 | 1,523,500 | 1,432,500| 1,337,500 | 1,805,500 | 6,250,000
Personal de la UE contratado 0| 1,322,500| 1,322,500| 1,322,500 |1,322,500| 5,290,000
Informes de auditoria entregados 136,000 186,000 95,000 0| 463,000 880,000
Informes de evaluacién entregados 15,000 15,000 15,000 15,000 20,000 80,000
Total

9,118,767 | 20,355,233 | 21,035,500 | 15,477,500 | 9,013,000 | 75,000,000
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C. ARREGLOS DE MONITOREO DURANTE LA EJECUCION

El objetivo del monitoreo del programa es detectar los factores que facilitan o impiden el
alcance de los resultados esperados, de conformidad con la proyeccion de actividades y
las metas y los respectivos indicadores de la MR.

Proceso de Arranque. El proceso de arranque se implementara siguiendo los
requerimientos y formatos del Banco. Al arranque, el equipo de proyecto y el cliente
habran hecho una revision completa que, entre otros, incluya las siguientes
herramientas: (i) PEP, POA, PA,; (ii) el Reglamento Operativo del Proyecto; (iii) la Matriz
de Riesgos; (iv) la Teoria de Cambio del proyecto y (v) la Matriz de Resultados.

Misiones de monitoreo/supervisién. El Banco y el organismo ejecutor realizaran
reuniones con una periodicidad semestral para monitorear de manera conjunta la marcha
en la ejecucion de la operacion y sus prospectos para alcanzar resultados. Asimismo, el
organismo ejecutor realizara, en conjunto con el Banco, visitas de inspeccion por lo
menos dos veces al afio para la evaluacién de los avances del programa.*

Informes Semestrales. El Organismo Ejecutor sera la entidad encargada del monitoreo
y seguimiento de la ejecucion del programa siguiendo las herramientas del PEP, los
POA, el PA y la MdR. Se presentaran informes semestrales de avance siguiendo los
requerimientos y formatos del Banco, en un plazo no superior a 60 dias una vez finalizado
el semestre.

Evaluacion de medio término. El organismo Ejecutor presentara una evaluacion
intermedia al Banco 60 dias después de que se haya desembolsado el 50% de los
recursos del financiamiento no reembolsable o cuando haya transcurrido el 50% del
plazo de desembolsos del préstamo, lo que ocurra primero. La evaluacion presentara el
progreso del programa respecto a sus actividades clave, avance fisico y financiero de los
productos y en lo posible medicidn temprana de los resultados para evaluar la
probabilidad de alcanzar los objetivos especificos y establecer recomendaciones para la
consecucion exitosa de los mismos.

El plan de monitoreo se complementara con un analisis permanente de las mejoras en
los registros de asistencia, tomando como punto de partida la linea de base generada
por la cooperacion técnica UR-T1295, que realiza un diagnostico exhaustivo sobre los
registros de asistencia en educacion secundaria (EMB y EMS, tanto en DGES como
DGETP). Este diagnéstico incluye la caracterizacion de los registros existentes (datos
capturados, responsables, frecuencia, canales y sistemas utilizados), el analisis
cualitativo de los procesos y practicas mediante entrevistas a actores clave, y el analisis
cuantitativo de bases de datos para evaluar cobertura, integridad y confiabilidad de la
informacion, asi como la identificacion de patrones y subregistros. A partir de estos
insumos, el monitoreo incorporara datos diarios efectivos de asistencia bajo un protocolo

4 Adicionalmente, el organismo ejecutor debera coordinar misiones complementarias con los equipos fiduciarios y de
salvaguardas ambientales y sociales para aspectos especificos relacionadas a las funciones de cada equipo.
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especifico que estandarice los procesos y mejore la calidad de la informacion. Se definira
ademas una asignacion clara de roles y responsabilidades para el monitoreo y
acompafamiento técnico a los centros educativos, priorizando aquellos que ya cuentan
con experiencias previas en el registro sistematico de asistencia y fortaleciendo sus
capacidades para la mejora continua.

IV. EVALUACION Y APRENDIZAJE

El organismo Ejecutor presentara una evaluacion final al cierre del proyecto. La
evaluacion final se presentara hasta 60 dias después de que se haya desembolsado
80% de los recursos del préstamo. Entre otros, la evaluacidén presentara como minimo,
el progreso del programa respecto a sus actividades clave, avance fisico y financiero de
los productos, un listado de cambios en productos importantes entre el arranque y el
cierre, una medicion de los resultados y objetivos alcanzados por el proyecto, y una
seccién de lecciones aprendidas.

A. CONOCIMIENTO EXISTENTE

En la Teoria del Cambio (EER#1) se presenta la evidencia existente de la efectividad de las
soluciones propuestas (ver secciones 4.1.2'y 4.2.2).

La evidencia internacional muestra que los programas de becas, especialmente cuando se
combinan con mejoras pedagdgicas u ofertas educativas, incrementan significativamente la
asistencia y finalizacién de la secundaria. Ejemplos destacados incluyen aumentos de 27-28 p.p.
en finalizacién y 1,3 afos adicionales de escolaridad en Ghana (Duflo et al., 2021), incrementos
de hasta 20 p.p. en finalizacién en Colombia (Angrist et al., 2006) y reducciones del abandono
del 38 % en Indonesia (Cameron, 2009). En el caso de las transferencias condicionadas (CCT)
—relevantes por compartir los mismos mecanismos que las becas educativas: reduccion de
barreras econdmicas e incentivos extrinsecos para sostener la escolaridad—, una revisién de 94
evaluaciones confirma mejoras consistentes en matricula y asistencia, con mayor impacto en
secundaria (Snilstveit et al., 2016). Las tutorias individuales o en pequefios grupos de alta
intensidad (high-impact tutoring) muestran mejoras no solo en aprendizajes, sino también en
reduccion de inasistencia y desercion, especialmente cuando se integran con mentoria y apoyo
socioemocional (Nickow et al., 2020; Robinson et al., 2021). Bajo este enfoque se desarrollara el
Programa de Bienvenida, que combina tutorias académicas de corta duraciéon y acompafamiento
personalizado por referentes educativos.

La extension de jornada escolar (JEE) también cuenta con respaldo de la literatura internacional
y nacional, mostrando que, cuando es coherente, contextualizada y significativa, fortalece el
vinculo entre escuela y estudiantes, amplia oportunidades de aprendizaje e integra apoyo
socioemocional y comunitario (INEEd, 2023; UNESCO, 2015). En América Latina, estas
modalidades han mejorado la permanencia, reducido el ausentismo y aumentado las tasas de
egreso (Bellei, 2009; Contreras & Sepulveda, 2017; Garcia et al., 2013; Kruger & Berthelon,
2009). En Uruguay, experiencias como los Liceos de Tiempo Completo y Extendido lograron
reducir la extraedad de 41 % a 34 % y aumentar en 6 % las tasas de promocion, ademas de
mejoras en convivencia y habilidades socioemocionales reportadas por el 90 % de los estudiantes
(DGES, 2017; Aristimuno et al., 2021). Asimismo, las actividades extracurriculares estructuradas
con mentores capacitados fortalecen el sentido de pertenencia y crean entornos seguros que
desarrollan habilidades socioemocionales como autorregulacion, trabajo en equipo y resiliencia,
favoreciendo la permanencia escolar (Valiente et al., 2021). Por ultimo, la alimentacién escolar
se reconoce como un habilitante clave para la extensién de jornada: diversos programas en
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América Latina y Africa han mostrado mejoras en asistencia, permanencia y egreso,
especialmente en contextos con inseguridad alimentaria (Collante Zarate et al., 2024; Wang &
Fawzi, 2020; Diagne et al., 2014; 3ie, 2020).

B. EVALUACION DE EFECTIVIDAD SIN ATRIBUCION EMPIRICA

Tipo de Metodologia

Indicador Preguntas de la evaluacion

evaluacion de atribucion

Objetivo especifico de desarrollo #1:
Estudiantes becarios que alcanzan o Antes Atribucion éEt“ g“étmegida el Pfolgfama Contfiblllyé : que los
. . P estudiantes becarios alcanzaran niveles de
R1.1| superan una asistencia minima de D S Teori asistencia escolar iguales o superiores al 80% de
o espués eorica
80% los dias lectivos del afio?
Objetivo especifico de desarrollo #2:
Estudiantes matriculados en centros S <En qué medida el programa permitié ampliar la
. Antes Atribucion X
R2.1 | de EM que ofrecen jornada escolar Después Tebrica cobertura de Jornada Escolar Extendida en la
extendida EM?
Porcentaje de centros de Jornada
Escolar Extendida de Educacion ¢En qué medida el programa contribuy6 al
Media que fortalecen la Antes Atribucion | fortalecimiento de propuestas pedagdgicas
R2.2 . ., . A integrales, contextualizadas y articuladas con el
|mplem'entacpn de propuestas Después Tedrica territorio en los centros de jornada escolar
pedagdgicas integrales y extendida?
contextualizadas.
EStUd|a.ntes que asisten a centros X » ¢En qué medida el programa amplio el acceso de
R23 educativos de EM con comedores Antes Atribucion | estudiantes de Educacion Media a centros
"~ | construidos para programa Después Teodrica educativos con comedores del programa de
alimentacién escolar PAE-EM alimentacion escolar?

C. EVALUACION DE EFECTIVIDAD CON ATRIBUCION EMPIRICA

Evaluaciéon 1: Evaluaciéon de impacto programa de becas

Descripcion.

Esta evaluacion tiene como objetivo estimar el efecto causal del programa de becas
educativas sobre la asistencia efectiva de estudiantes en situacion de vulnerabilidad
critica. La evaluacion se realizara por separado para los dos ciclos educativos —
Educacién Media Basica (EMB) y Educacién Media Superior (EMS)— e incorporara
como covariable el numero de afios acumulados de exposicidén al programa, para ajustar
las estimaciones y capturar variaciones asociadas a la duracién del tratamiento.

El programa, que inicia en 2026, priorizara a estudiantes cuyos hogares presentan mayor
vulnerabilidad critica, definida por el indice de Carencias Criticas (ICC). La asignacién
de las becas se realizara mediante una regla objetiva con umbrales anuales de
elegibilidad basados en el ICC, lo que permite la aplicacidon de un disefo de regresion
discontinua (RDD) para la identificacién del efecto local de elegibilidad.

La evaluacion tomara como referencia la cohorte de becarios de 2028, mitad del periodo

de ejecucién del préstamo, momento que representa un punto de equilibrio estratégico.
Por un lado, con dos afios completos de implementacion el programa habra alcanzado
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un nivel suficiente de madurez institucional y fortalecimiento de sus mecanismos de
condicionalidad, a la vez que este horizonte de tiempo posibilita medir el impacto
acumulado de hasta tres afios de exposicidn a la beca, relevante para captar efectos
consolidados en asistencia y permanencia escolar. Por otra parte, realizar esta medicion
en 2028 permite generar evidencia robusta de forma temprana sobre la eficacia del
programa, ofreciendo insumos clave para ajustar el disefio operativo incorporando
aprendizajes tempranos que fortalezcan la implementacién, e informar decisiones de
politica publica sobre su sostenibilidad y escalabilidad futura.

Preguntas de evaluacion

¢ Cual es el efecto local de la elegibilidad (LATE) de la beca sobre la asistencia efectiva
de estudiantes de EMB y EMS en el margen del umbral del ICC?

¢, Coémo varia el efecto segun el numero de afos acumulados de exposicion al programa
(1, 2 0 3 anos)?

Justificacion de la evaluacién

El programa otorgara becas educativas para estudiantes matriculados en Educacion
Media (EM), condicionadas al cumplimiento de requisitos de matricula, asistencia regular
y progresion académica. La beca tendra montos diferenciados segun el ciclo educativo:
$18.000 para EMB y $24.000 para EMS.

La intervencién buscara reducir las barreras econdmicas directas que dificultan la
asistencia escolar y, simultaneamente, generar un incentivo extrinseco en un contexto
caracterizado por baja valoracion de la asistencia y percepcion limitada sobre la
pertinencia educativa. EI mecanismo esperado de impacto combina el alivio de
restricciones economicas directas con la generacion de un incentivo extrinseco vinculado
a la permanencia escolar. Se espera que la beca aumente la asistencia tanto por
reduccion de costos de oportunidad, como por el cumplimiento de las condicionalidades
asociadas al beneficio. Adicionalmente, el disefio incorpora ademas un componente
innovador: un programa de bienvenida para los estudiantes que acceden por primera vez
a la beca, con tutorias académicas de corta duracion y acompafamiento personalizado
por parte de referentes educativos. Dado que este componente puede influir en la
asistencia, se incluira una covariable indicadora de participacion en el mismo para ajustar
las estimaciones.

La implementacion progresiva y escalonada del programa, junto con la disponibilidad de
registros administrativos individuales de cobertura nacional (asistencia diaria, asignacion
de becas, cumplimiento de condicionalidades y puntajes ICC), hacen viable una
evaluacion rigurosa con alto poder estadistico y validez interna, ademas de permitir
controlar la exposicién acumulada y reforzar los supuestos del disefio RDD.
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Si bien la literatura internacional ofrece abundante evidencia sobre el efecto de las
transferencias condicionadas (CCT) en la matricula y asistencia escolar, existe menos
investigacion empirica sobre programas de becas educativas en educacién media,
especialmente aquellos que vinculan explicitamente la continuidad del beneficio al
cumplimiento de condicionalidades de asistencia. Aun mas escasa es la evidencia sobre
becas que incorporan de forma articulada apoyos socioeducativos adicionales, como
tutorias de corta duracion y programas de acompafamiento personalizado. En este
sentido, la evaluacion de impacto prevista, aportara evidencia causal robusta y altamente
relevante para el caso uruguayo y para la region, al cubrir un vacio de conocimiento poco
explorado en la literatura internacional.

Indicadores clave y fuentes de informacién

El principal resultado de interés es la asistencia escolar efectiva, definida como el
porcentaje de dias asistidos sobre el total de dias lectivos del afio, medido a nivel
individual. La asistencia se calculara a partir de registros administrativos de control de
presencia diaria consolidados por la Administracion Nacional de Educaciéon Publica
(ANEP) y vinculados a las bases de datos del programa de becas.

Como variables secundarias se analizaran la progresion académica interanual y la
retencion escolar en el ciclo, lo que permitira explorar efectos indirectos del programa.
La informacion de contexto incluira caracteristicas sociodemograficas como edad, sexo,
autoidentificacion étnico-racial, modalidad educativa (secundaria general o técnica), y
caracteristicas del centro educativo (ubicacién, tamano de matricula, quintil
socioeconémico).

Las fuentes de informacion seran los registros administrativos del sistema educativo y
del programa de becas, que contienen el detalle de los estudiantes beneficiarios, su
puntaje en el ICC, los afilos acumulados de exposicion, la continuidad en el beneficio y el
cumplimiento de condicionalidades. La base final estara compuesta por los estudiantes
de EMB y EMS que se ubican en el margen del umbral de elegibilidad en 2028 —
aproximadamente 8.500 becarios en cada ciclo— junto con sus contrapartes
comparables justo por encima del corte, conformando el grupo de comparacion.

Entidad responsable: La responsabilidad de la informacion estara a cargo del Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC), a través de la Unidad de Gestidén de Becas, responsable
de la ejecucion del programa de becas, de la Administracion Nacional de Educacion
Publica (ANEP), a través de la Divisién de Investigacion, Evaluacion y Estadistica (DIIE)
del CODICEN. La Unidad de Gestion de Becas (MEC) dispondra de datos nominales de
los becarios, incluyendo los registros de altas y bajas, los pagos, ICC, y cumplimiento de
las condicionalidades gestionados a través del Sistema de Gestion y Monitoreo del
Programa de Becas. Por su parte, Divisidn de Investigacion, Evaluacion y Estadistica
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(DIIE) del CODICEN, consolidara y proporcionara los registros administrativos de
educacion secundaria general y técnico-profesional, que incluyen informacion de
matricula, asistencia diaria, aprobacion, progresion académica interanual y demas
caracteristicas sociodemograficas y contextuales de los estudiantes y centros
educativos.

Disponibilidad de datos y cronograma de evaluacion: Los registros administrativos
estaran disponibles de manera progresiva: (i) los registros de matricula y puntajes ICC
se actualizan anualmente al inicio de cada ciclo lectivo (marzo de 2026, 2027 y 2028), lo
que permitira caracterizar oportunamente la elegibilidad y verificar la comparabilidad de
los grupos; (ii) los registros de asistencia diaria se consolidan al finalizar cada afio lectivo
y estaran disponibles en marzo de 2029 para la cohorte 2028, constituyendo la fuente
principal para construir el indicador de asistencia efectiva; (iii) los registros de progresion
académica y retencion escolar también estaran disponibles en marzo de 2029; y (iv) en
el primer semestre de 2029 se realizara la integracion y validacion de las bases de MEC
y ANEP, lo que permitira disponer de la base final de analisis. El analisis econométrico,
la estimacion del RDD y la elaboracion del informe técnico se desarrollaran en el segundo
semestre de 2029.

Metodologia.

La evaluacién utilizara un disefio de regresion discontinua (RDD), centrado en
estudiantes ubicados en el margen del umbral de elegibilidad de 2028, lo que permite
construir grupos de tratamiento y comparacion altamente comparables. Para reforzar la
validez interna, se contara con registros administrativos individuales desde el inicio del
programa en 2026, que incluyen asistencia escolar, matricula, puntajes ICC vy
caracteristicas sociodemograficas. Esto permitira caracterizar la cohorte de 2028 en el
margen del umbral, verificar la comparabilidad de los grupos de tratamiento y control. Un
supuesto clave para la validez del RDD es que los estudiantes del grupo de control en
2028 no hayan recibido la beca en afos anteriores. Este riesgo se reduce
sustancialmente por el disefio escalonado de la politica, que prioriza primero a los
hogares mas vulnerables y luego expande la cobertura: es muy poco probable que un
estudiante que fue elegible/beneficiario en 2026 o 2027 pierda elegibilidad en 2028 y
pase a integrar el grupo de control alrededor del umbral. Adicionalmente, se utilizaran
registros administrativos completos desde 2026 para verificar y excluir del grupo de
comparacion a cualquier estudiante con exposicion previa. En cambio, los estudiantes
del grupo tratado en 2028 podran tener exposicion acumulada, o que se modelara
mediante la covariable de afos de exposicién. Esta estrategia mitiga el riesgo de
subestimacion del efecto.

El parametro de interés sera el efecto local de la elegibilidad, es decir, el LATE de la
intencién de tratar (ITT) en el margen del umbral del ICC. Esto corresponde al impacto
de haber sido declarado elegible para la beca al inicio del aho lectivo,
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independientemente del cumplimiento posterior de las condicionalidades. Esta eleccion
es especialmente relevante, dado que una de las condicionalidades del programa es
precisamente la asistencia: estimar el efecto local de la elegibilidad permite estimar el
efecto atribuible al acceso al beneficio, evitando sesgos por pérdida de la beca o
autoexclusion. Dadas las caracteristicas del programa, si se estimara el efecto sobre
quienes efectivamente recibieron la beca (TOT), el resultado estaria contaminado por el
cumplimiento de esa condicionalidad, lo que introduciria un sesgo de seleccion: los
estudiantes que mantienen la beca son, por definicion, los que alcanzan la asistencia
minima. Considerando el disefio de RDD, los resultados deben interpretarse como un
impacto valido unicamente para los estudiantes cercanos al umbral de elegibilidad, no
como un efecto promedio para toda la poblacion.

El disefio corresponde a un sharp-RDD (la elegibilidad inicial esta perfectamente
determinada por el umbral del ICC). El analisis se realizara por separado para EMB y
EMS, debido a las diferencias en la magnitud de las transferencias, las caracteristicas
de los estudiantes y las dinamicas de asistencia, o que permite estimar efectos mas
precisos y relevantes segun el ciclo educativo. La unidad de analisis sera el estudiante,
y el resultado primario sera la asistencia efectiva anual.

Desde el punto de vista econométrico, se estimara un modelo de regresién local lineal a
ambos lados del umbral:

Yi=a+tDi+ B1(ICCi—c) + B2Di X (ICCi—c) + yXi+ &i

donde Yi es la asistencia efectiva del estudiante i; Di indica elegibilidad (1 si el estudiante
fue declarado becario al inicio del ano, 0 en caso contrario); ICCi — ¢ es la distancia al
umbral; Di x (ICCi — c) permite diferentes pendientes a cada lado; Xi son covariables
(afos acumulados de exposicion, edad, sexo, autoidentificacion étnico-racial, modalidad
educativa y participacion en el programa de bienvenida); y T estima el efecto local de la
elegibilidad (LATE).

Se seleccionara el ancho de banda 6ptimo utilizando los criterios estadisticos propuestos
por Imbens y Kalyanaraman (2012) y Calonico, Cattaneo y Titiunik (2014), que balancean
sesgo y varianza, siguiendo las mejores practicas internacionales. Los errores estandar
se ajustaran por agrupamiento a nivel de centro educativo. Se realizaran pruebas de
robustez mediante la variacion del ancho de banda y la inclusién opcional de covariables.

En cuanto al analisis de subgrupos, se exploraran diferencias por modalidad educativa
unicamente si el numero de casos en el margen lo permite. No se prevé realizar analisis
por raza debido a las limitaciones de potencia estadistica asociadas a los tamanos
efectivos disponibles.

Potencia estadistica

El disefio cuenta con un tamafo muestral suficiente para detectar efectos pequenos a
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moderados en la asistencia escolar. Considerando la cohorte de interés (aprox. 8.500
estudiantes por ciclo y sus grupos de comparacion) y un disefio sharp-RDD, se estima
que el estudio puede detectar cambios de entre 1,5 y 2 puntos porcentuales en la
asistencia anual por ciclo.

En el analisis exploratorio por modalidad educativa, los tamafos efectivos se reducen,
por lo que el efecto minimo detectable se ubica entre 3 y 4 puntos porcentuales, lo que
permite captar impactos moderados si la composicion de la muestra en el margen lo
permite.

Para el calculo de potencia se asume que el ancho de banda O6ptimo incluira
aproximadamente el 40 % de los estudiantes cercanos al umbral, resultando en un
tamano efectivo aproximado de 3.400 estudiantes por grupo (elegibles vs. no elegibles)
para el analisis total y de 850 estudiantes por grupo para el analisis por modalidad
educative (secundaria general vs. secundaria técnica profesional). Esto para cada uno
de los ciclos evaluados: educacion media basica, y educacion media superior.

Tabla: Poder estadistico estimado segun distintos niveles

o Poder . . Efecto minimo
Correlacion intra- . Poder estimado Efecto minimo
cluster (ICC) estimado (Por modalidad) detectable (Total) detectable (Por
(Total) modalidad)
0,01 >99 % >95 % ~1,5p.p. ~3,0 p.p.
0,05 >95 % ~90 % ~1,8 p.p. ~3,5 p.p.
0,10 ~90 % ~80 % ~2,0 p.p. ~4,0 p.p.

Nota: Supuestos del calculo: a = 0,05 (dos colas); disefio sharp-RDD con agrupamiento a nivel escolar;
anchos de banda 6ptimos estimados mediante criterios Imbens-Kalyanaraman y CCT; tamafio efectivo
aproximado de 3.400 estudiantes por grupo en el margen del umbral para el total y 850 estudiantes por
grupo para el analisis por modalidad.

Incluso bajo escenarios conservadores de alta correlacion intra-cluster (ICC = 0,10), el
disefio mantiene una potencia del 90 % para el analisis total y del 80 % para el analisis
por modalidad, asegurando la capacidad de detectar efectos minimos relevantes para la
politica publica.

Para asegurar la transparencia y credibilidad del estudio, se registrara anticipadamente
la estrategia de identificacion y la especificacion econométrica. Ademas, se publicaran
los cédigos de analisis y se promovera el acceso a los datos anonimizados, junto con la
elaboracion y difusion de un informe técnico que exponga los resultados, sus limitaciones
y recomendaciones, en linea con buenas practicas internacionales de evaluacion
rigurosa.

D. PLANIFICACION EVALUACION EX POST DE EFICIENCIA ()
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El plan de evaluacion ex post de eficiencia se enfocara en realizar un analisis econémico
detallado, actualizando aspectos clave que fueron definidos en la evaluacion ex ante,
como los costos asociados al proyecto, los supuestos establecidos, las caracteristicas
de los beneficiarios y los salarios, entre otros elementos. Para llevar a cabo este analisis,
sera esencial medir durante la ejecucién variables como los costos reales, las
modificaciones en los salarios y el impacto directo en los beneficiarios, asegurando que
los datos recopilados se ajusten a las condiciones actuales del entorno. Ademas, se
realizara un seguimiento continuo de las intervenciones y los indicadores definidos,
garantizando que las evaluaciones y mediciones comprometidas se realicen de acuerdo
con lo planificado. Si bien esta propuesta no establece una metodologia rigida a seguir
al cierre de la operacién, se orienta a identificar y estructurar los elementos esenciales
que deberan ser considerados en la evaluacion ex post para asegurar una medicion
precisa de la eficiencia y efectividad del proyecto.

E. EVALUACIONES COMPLEMENTARIAS

(i) Evaluacion cualitativa del Programa de Becas con Componente
Socioeducativo de Bienvenida

Con el objetivo de complementar los hallazgos de la evaluaciéon de impacto cuantitativa,
se propone llevar adelante una evaluacién cualitativa centrada en el analisis de proceso
del programa de becas y del componente socioeducativo de bienvenida. Esta evaluacion
permitira comprender en profundidad cdmo se implementan estos componentes en los
distintos territorios, explorando tanto sus fortalezas como los desafios que enfrentan, asi
como los mecanismos a través de los cuales contribuyen (o no) al logro de los resultados
observados en asistencia y permanencia escolar.

El disefio del programa combina dos estrategias centrales. Por un lado, las becas
condicionadas, orientadas a reducir los costos de oportunidad asociados a la asistencia
y generar incentivos positivos para la continuidad educativa, mediante la condicionalidad
de mantener al menos un 80% de asistencia. Por otro lado, el programa de bienvenida,
dirigido a becarios que acceden por primera vez al beneficio, que incluye tutorias
académicas de corta duracion y un acompafamiento socioeducativo personalizado por
parte de referentes formados, con el objetivo de facilitar la transicion e integracion al
centro educativo. Esta combinacion de intervenciones plantea la necesidad de
comprender mejor como interactuan entre si, cual es el rol relativo de cada una y de qué
manera son apropiadas y valoradas por los distintos actores involucrados.

La evaluacion analizara las percepciones de estudiantes, familias, referentes
socioeducativos, docentes y directores sobre la relevancia y utilidad de las becas y del
programa de bienvenida, asi como la fidelidad de la implementacion de ambos
componentes y su alineacion con las necesidades contextuales. También permitira
identificar los factores institucionales, pedagdgicos y comunitarios que facilitan u
obstaculizan el logro de los objetivos, asi como los cambios percibidos en la participacion
estudiantil, la asistencia y el vinculo escuela—familia a partir de estas intervenciones.
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Para ello, se emplearan entrevistas en profundidad, grupos focales y talleres
participativos con los distintos actores del programa, asi como el analisis de documentos
y registros administrativos. Esta aproximacion cualitativa aportara elementos
indispensables para comprender los resultados observados en la evaluacion cuantitativa,
al mismo tiempo que permitira identificar cuellos de botella y aprendizajes practicos que
orienten ajustes oportunos para fortalecer la efectividad del modelo de becas y del
componente socioeducativo de bienvenida.

(i) Evaluacion cualitativa sobre la contextualizacion y integralidad de las
propuestas pedagégicas en Jornada Extendida

Se propone realizar una evaluaciéon cualitativa del proceso de implementacién de la
Jornada Escolar Extendida (JEE). Esta evaluacion busca analizar en profundidad como
los centros educativos desarrollan sus propuestas de jornada extendida, en qué medida
responden a las realidades situadas de los estudiantes y como se integran con las
necesidades del territorio y de la comunidad.

En linea con lo sefialado en la Hoja de Ruta para la Extensién del Tiempo Pedagdgico
2025-2029 (ANEP, 2025), si bien las modalidades de extension de tiempo constituyen
un avance relevante, requieren una revision y adecuacion que incorpore mayor
diversidad de propuestas, una articulacion mas sélida con los actores territoriales y un
redisefio pedagdgico que asegure su pertinencia y relevancia. La evaluacion cualitativa
se enfocara en mapear la oferta educativa existente en cada centro JEE, describiendo
las actividades implementadas, los procesos de disefio y toma de decisiones que las
sustentan, y los factores que condicionan su calidad, sostenibilidad y apropiacion por
parte de la comunidad educativa.

El estudio incluira entrevistas semiestructuradas y grupos focales con equipos docentes
y de gestion, estudiantes, familias y actores comunitarios, con el fin de recoger sus
percepciones sobre el valor de las propuestas y su impacto en la experiencia educativa.
Se analizaran también las dinamicas de colaboracion interinstitucional, los procesos de
acompafnamiento y formacién de los equipos, y las estrategias utilizadas para integrar a
la comunidad en el disefio y ejecucion de las actividades.

Esta evaluacion cualitativa permitira identificar buenas practicas y experiencias
innovadoras, asi como los principales obstaculos para la implementacion efectiva del
modelo. Los resultados generaran insumos estratégicos para ajustar y fortalecer las
modalidades de jornada extendida, asegurando su adecuacion pedagdgica, su
sostenibilidad y su impacto positivo en las trayectorias educativas de los estudiantes.

Evaluacion de desempeinio final. La UEP presentara al Banco una evaluacion final del
proyecto una vez se haya desembolsado el ochenta por ciento (80%) de los recursos del
Programa. Esta contendra, como minimo, la documentacién del desempefio logrado en
los criterios centrales y no centrales del PCR, y la documentacion de los arreglos de
evaluacion implementados y sus resultados.
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V. PLANIFICACION Y PRESUPUESTO DE ACTIVIDADES
A. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE MONITOREO, EVALUACION Y APRENDIZAJE

El Organismo Ejecutor, a través de la UEP, y el BID seran responsables de llevar a cabo las
actividades de monitoreo y de presentar informacién oportuna sobre la implementacion del
programa y el progreso de los indicadores, a través de la preparacion de los informes descritos
en las secciones anteriores. El equipo del proyecto y la UEP coordinaran la produccion de
informes de monitoreo oportunos para asegurar la implementacion adecuada del plan de
monitoreo.

Asimismo, el Banco, a través del Equipo de Proyecto, realizara Visitas de Inspeccion periddicas
con la finalidad de monitorear las actividades del Proyecto. También se apoyara de Misiones de
Administracién periédicas con el objetivo de analizar los avances del Proyecto y tratar temas
especificos identificados. Finalmente, durante la ejecucién del proyecto la UEP presentara
anualmente al Banco los estados financieros del proyecto para la realizacion de la Auditoria
Financiera correspondiente, en los términos establecidos en las Condiciones Generales del
Contrato de Préstamo.

La UEP y el BID seran responsables de implementar el plan de evaluacién del proyecto. Para la
evaluacién antes y después, la UEP sera responsable de la recopilacion y sistematizacion de los
datos, mientras que el analisis de datos y la preparacién del informe final estaran bajo la
responsabilidad compartida de la UEP y el BID.

La Tabla 6 presenta la planificaciéon anual de actividades, tanto de monitoreo como de
evaluacion, que seran contratadas durante la ejecucion del proyecto.
Incluir cualquier detalle relevante para la interpretacion de la Tabla 6.

F. PRESUPUESTO DE ACTIVIDADES DE MONITOREO, EVALUACION Y APRENDIZAJE

La Tabla 7 presenta las actividades, tanto de monitoreo como de evaluacion, que seran
contratadas durante la ejecucién del proyecto.
Incluir cualquier detalle relevante para la interpretacion de la Tabla 7.

Tabla 6. Planificacion de actividades de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje
Actividades / productos clave de Prg\lno Aino Afio 2 Aino | Aino | Ano | Posterior
monitoreo por actividad inicio 1 3 4 5 al cierre

Acciones relacionadas con el Monitoreo
Elaboracion Plan de arranque X
Misiones o visitas de monitoreo X X X X X
Elaboracién de Planes de Supervisién X X X X X
Auditoria financiera X X X X X
Evaluacién de medio término X
Taller de cierre de proyecto X
Acciones relacionadas con Evaluaciéon o Aprendizaje
Evaluacién antes / después X X X X X
Recopilacién de datos X X X X X
Analisis de datos X X X X X X
Preparacién del informe de resultados X X X X X X
Evaluacién Econémica ex post X
Evaluaciones Complementarias X X
Evaluacioén de impacto X
Informe de Terminacién de Proyecto X

Tabla 7. Presupuesto de actividades de Monitoreo, Evaluaciéon y Aprendizaje
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Actividades / productos clave de M9n_|e_nto e I EEE I_=uent<:; de. Costo BID Costo
monitoreo por actividad inicio de responsabl | financiami (USS$) Total
actividad e ento (US$)
Acciones relacionadas con el Monitoreo
Elaboracién Plan de arranque Previo al inicio BID BID 30.000 30.000
Misiones o visitas de monitoreo Ao 1 UEP, BID 15.000 15.000
Elaboracion de Planes de Supervision Ao 1 UEP, BID 20.000 20.000
Auditoria financiera Ano 1 UEP Programa 60.000 60.000
Evaluacion de medio término Ano 3 UEP, BID Programa 40.000 40.000
Taller de cierre de proyecto Afo 5 BID BID 15.000 15.000
Subtotal Monitoreo 180.000 180.000
Acciones relacionadas con Evaluaciéon o Aprendizaje
Evaluacioén antes / después Programa 30.000 30.000
Recopilacién de datos UEP
Analisis de datos UEP, BID
Preparacion del informe de resultados UEP, BID
Evaluacién Econémica ex post UEP, BID BID 40.000 40.000
Evaluaciones Complementarias UEP Programa 50.000 50.000
Evaluacién de impacto Programa 150.000 150.000
Informe de Terminacion de Proyecto BID BID 30.000 30.000
Subtotal Evaluaciéon o aprendizaje 300.000 300.000
Costo Total Actividades de Monitoreo y Evaluacion 480.000 480.000
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AAP

Al

AID

All
ANEP
BID
CCLIP
CE
CEIBAL
CIF
CODICEN
DGE
DINACEA
DINAGUA
EASE
EIAS
EM
EMB
EMS
EPP
ESHS
ETAS
FAS
GEl
IBA
IFC
INDDHH
INE
INV
IRC
JEE
KBA
MA
MEC
MGQR
MICI
MIDES
MIEM
MIRA
MPAS
MTOP
MTSS
MVOT
NDAS

Siglas y Abreviaturas

Autorizacidn Ambiental Previa

Area de Influencia

Area de Influencia Directa

Area de Influencia Indirecta

Administracién Nacional de Educacién Publica

Banco Interamericano de Desarrollo

Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion
Centros Educativos

Conectividad Educativa de Informatica Basica para el Aprendizaje en Linea
Corporacién Financiera Internacional

Consejo Directivo Central de la ANEP

Direccién General de Educacion

Direccidn Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental
Direccién Nacional de Aguas

Evaluacion Ambiental y Social Estratégica

Estudio de Impacto Ambiental y Social

Educacion Media

Educacion Media Basica

Educacion Media Superior

Elementos de Proteccidn Personal

Medio Ambiente, Social, Salud y Seguridad Ocupacional (por siglas en inglés)
Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales

Ficha Ambiental y Social

Gases de Efecto Invernadero

Area de Importancia para las Aves (por sus siglas en inglés)
Corporacion Financiera Internacional

Instituto Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo
Instituto Nacional de Estadistica

Proyecto de Inversidn Especifica

indice de Nivel de Riesgos de Inundacién de Ciudades
Jornada de Educacion Extendida

Areas Claves para la Biodiversidad (por sus siglas en inglés)
Ministerio de Ambiente

Ministerio de Educacién y Cultura

Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos

Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacidn
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones

Marco de Politica Ambiental y Social

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Normas de Desempeiio Ambiental y Social

Pagina 8



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacion Media (UR-L1209)

OE Organismo Ejecutor

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

PAEMFE Programa de Apoyo a la Educacién Media y Técnica y a la Formacién en Educacién
PGAS Plan de Gestién Ambiental y Social

PGASc Plan de Gestidn de Fase Constructiva

PGASE Plan de Gestién Ambiental y Social Estratégico

PGRD Plan de Gestién de Riesgo de Desastres

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPPI Plan de Participacion de las Partes Interesadas

usb Délares Estadounidenses
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Resumen Ejecutivo

Antecedentes

Esta Evaluacion Ambiental y Social Estratégica
(EASE) y Plan de Gestion Ambiental y Social
Estratégico (PGASE), en adelante EASE/PGASE,
se desarrolla en el marco de la preparacion del
Programa de Fortalecimiento de la Asistencia
Escolar en la Educacién Media (UR-L1209), en
adelante “el Programa”.

El Programa consiste en inversiones para
contribuir a mejorar los niveles de asistencia,
permanencia y egreso en la Educacién Media
en Uruguay, con especial atencién a los
estudiantes mas vulnerables.

Los componentes del programa incluyen: (i) el
apoyo a programa de incentivo econdmico y
socioeducativo para la permanencia vy
finalizacion de la Educacion Media (EM); (ii) el
Fortalecimiento de la oferta de programas de
extension de lajornada en la EM; y (iii) el apoyo
a la implementacion de programa de
alimentacién escolar en la EM.

El Programa serd ejecutado por |Ia
Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP), y el Ministerio de Educacién y Cultura
(MEC) serd subejecutor del Componente 1.

Alcance de Ila Evaluacion

Ambiental y Social Estratégica

Este documento resume el proceso de
Evaluacién Ambiental y Social Estratégica para
el Programa UR-L1209.

Si bien algunas de las obras a financiar no
requieren la preparacion de un Estudio de
Impacto Ambiental y Social por normativa
local, se prepara esta Evaluacién Ambiental y
Social Estratégica a fin de cumplimentar con
los requerimientos establecidos en el Marco
de Politicas Ambientales y Sociales del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), organismo
financiador.

El analisis incluye: (i) descripcidn del Programa
y de las tipologias de proyectos a financiarse;
(i) resefia del marco legal e institucional en el
gue se desarrolla el Programa; (iii) descripcién
de la linea de base del medio fisico, bioldgico y
socioecondmico; (iv)  identificacion vy
valorizacion de los potenciales impactos vy
riesgos ambientales y sociales del Programa;
(v) identificacion de medidas de mitigacion
para los impactos analizados; y (vi)
lineamientos del Plan de Gestion Ambiental y
Social Estratégico, que identifica las medidas
de mitigacidén para los principales impactos y
riesgos ambientales y sociales previstos.

Adicionalmente, se elaboré como documento
independiente el Plan de Participacion de las
Partes Interesadas del Programa, a ser
implementado durante el ciclo de vida de los
proyectos a financiarse.

Descripcion del Programa

El Programa contempla preliminarmente
intervenciones en un total de 18 centros
educativos, incluyendo la construccion de dos
centros nuevos, la ampliacidn o rehabilitaciéon
de aulas en ocho centros y la incorporacién o
mejora de comedores y cocinas en ocho
centros educativos.

A continuaciéon, se presenta un listado
tentativo de los centros a intervenir y su
ubicacién. No obstante, es importante sefialar
gue las ubicaciones podrdn verse modificadas
en funcién del avance del Programa vy
delimitacion final de las obras que la
componen:

Aularios:

e Liceo N23 de Las Piedras, Canelones
e Liceo N24 de Melo, Cerro Largo
e Liceo del Delta del Tigre, San José
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e Liceo N22 de San José, San José

e Liceo de San Gregorio de Polanco,
Tacuarembo

e Escuela Técnica de Carmelo, Colonia

e CEA N2926 de Reboledo, Florida

e Escuela Técnica Superior de Rivera,
Rivera

Centros Nuevos:

e CEA en Los Bulevares (predio escuela
407), Montevideo

e CEA en Villa Garcia (predio escuela
408), Montevideo

Comedores y cocinas:

e Liceo de Isidoro Noblia, Cerro Largo

e Liceo N29 de San Félix, Paysandu

e Escuela Técnica de Toscas de
Caraguata, Tacuarembd

e Escuela Agraria de Salto, Salto

e Liceo Santa Clara de Olimar, Treinta y
Tres

e Tres centros adicionales (a definir)

Marco Legal

El marco legal se describe en funciéon de los
convenios internacionales y leyes ambientales
nacionales uruguayas relativas a temas socio
ambientales, y de seguridad y salud
ocupacional.

Dado que la fuente de financiamiento es el
Banco Interamericano de Desarrollo, es
necesario garantizar el cumplimiento de los
estdndares y guias de buenas practicas
internacionales, y las Normas de Desempeiio
Ambiental y Social establecidas en el Marco de
Politica Ambiental y Social del BID.

El detalle del marco normativo nacional e
internacional se encuentra en el Capitulo 3 de
esta EASE.

Resumen de los Principales
Temas y Resultados

El Programa interviene con obras a lo largo del
pais, con variabilidad de entornos fisicos,
bioldgicos y socioecondmicos.

El Capitulo 4 presenta la Linea de Base
Ambiental y Social a nivel nacional. Se
describen las lineas de base para los medios
fisico, bioldgico y socioecondmico. Asimismo,
se hace un andlisis de biodiversidad y areas
protegidas, vulnerabilidad a desastres
naturales, y patrimonio cultural.

El proceso de evaluacién de impactos y riesgos
ambientales y sociales se dividié en dos etapas:

1. Identificacion de Impactos: determinar
qué podria ocurrir en los factores o
componentes del medio, como
consecuencia de la ejecucion de las
intervenciones y sus actividades e
instalaciones asociadas.

2. Evaluacion de Impactos: evaluar la
significancia de los impactos y riesgos
predichos, considerando su magnitud vy
probabilidad de ocurrencia, y Ia
sensibilidad, valor e importancia del factor
o componente del medio impactado.

Este analisis se presenta en el Capitulo 5 de
esta EASE.

La identificacion de los impactos y riesgos
ambientales y sociales se realizo para todas las
etapas del Programa:

e Construccidn
e Operacion y Mantenimiento
e Cierre (desactivacion)

El programa involucra infraestructura que se
considera de larga vida util. Por este motivo, el
analisis de la fase de desactivacion no ha sido
incluido en este analisis.
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Se identificaron, por un lado, las acciones que
requieren los proyectos a ejecutarse en sus
etapas constructiva, operativa y de cierre, y
por otro, los factores ambientales y sociales
susceptibles de ser impactados.

Para la valoracién de impactos, se analizaron
las interacciones entre las acciones del
proyecto y los factores ambientales y sociales.
Como sintesis grafica y representativa de este
proceso, se construyd una matriz de impactos.
En cada casilla de la matriz se realizd6 una
calificacion del impacto de acuerdo con su
signo y magnitud.

Luego, en la memoria de la matriz, se expandié
en la evaluacién de otros atributos de los
impactos: alcance (restringido al 4area
operativa, al area de influencia, o fuera de
ella), duracién (transitorio o permanente),
probabilidad de ocurrencia, y acumulacion.

Para la fase constructiva, los principales
impactos  identificados  incluyeron: (i)
contaminacidon del aire por emisiones de
maquinaria, vehiculos y actividades de
construccion; (ii) generacion de ruido y
vibraciones; (iii) riesgo de accidentes
(ocupacionales, viales, comunitarios); iv)
interrupcién temporal de servicios publicos a la
poblacién; y v) riesgos de contaminacion de
suelos por derrames accidentales o mala
gestion de residuos solidos de la obra.

Para la fase operativa, los principales impactos
negativos identificados incluyen: (i) consumo
de agua, energia, y generacion de residuos por
la operacién de los nuevos centros educativos;
y (ii) impactos en los patrones de flujo vial y
peatonal en el entorno de los nuevos centros
educativos por el funcionamiento de éstos.
Como impactos positivos de esta fase, se
destacan los beneficios sociales derivados de la
mejora en el acceso educativo por la
infraestructura educativa a construir o
rehabilitar.

El Capitulo 8 de este Estudio incluye la
identificacion de medidas de mitigacion para
cada impacto identificado, y el calculo del

impacto residual, asumiendo una
implementacion apropiada de dichas medidas
de mitigacion. Luego de este ejercicio, el
Proyecto no presenta impactos ambientales y
sociales significativos.

Plan de Gestion Ambiental y
Social Estratégico

El Plan de Gestién Ambiental y Social (PGASE)
es la herramienta metodolégica que define
cémo se articula la implementacién de las
medidas de mitigacion identificadas para los
impactos y riesgos ambientales y sociales del
Proyecto.

Tiene como objetivo asegurar la utilizacion de
buenas prdcticas ambientales y sociales,
garantizar el cumplimiento de las metas
propuestas en esas areas, y definir acciones
para corregir cualquier desviacion que
implique un riesgo o impacto ambiental o
social.

El PGAS constructivo esta constituido por una
serie de programas, que incluyen:

1. Plan de Monitoreo ambiental

2. Cumplimiento legal, permisos vy
habilitaciones

3. Plan deinstalacién de obras

4. Manejo de pasivos ambientales y
sociales

5. Desmovilizacion y restauracién. Cierre
de campamentos de obra

6. Plan de Control de Erosién vy
Sedimentacidn

7. Plan de Control de Emisiones, Ruido y
Vibraciones

8. Manejo de flora, areas verdes y fauna

9. Plan de Manejo de Aguas Residuales y
Calidad de los Efluentes Domésticos y
No-Domésticos.

10. Plan de Manejo de Escombros vy
Residuos Sdlidos No Peligrosos vy
Peligrosos
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11. Plan de Uso Eficiente y Proteccion de
Recursos (Agua, aire, suelo)

12. Plan de Gestién de Riesgos de
Desastres y Cambio Climatico

13. Gestién de movimientos de suelos y
excavaciones

14. Control de Plagas y Vectores

15. Plan de Manejo de Materiales
Peligrosos

16. Manejo de demoliciones

17. Plan de Salud y Seguridad Ocupacional
y Comunitaria

18. Plan de Seguridad Vial y Manejo de
Transito

19. Cédigo de Conducta y Procedimiento
de Gestién de Empleo

20. Plan de capacitacidon, educacion vy
concientizacién ambiental y social a la
comunidad aledafia al proyecto

21. Plan de Prevencion y Respuesta ante
Emergencias

22. Plan de informacién y participacién
comunitaria /Consulta y Disponibilidad
de Informacion

23. Programa de contratacion de mano de
obra local

24. Coordinacién con proveedores de
servicios por red

25. Procedimiento en caso de
descubrimientos fortuitos y
Proteccién al Patrimonio Cultural

Los lineamientos y contenidos minimos de
estos programas se encuentran en el Capitulo
7. EI PGAS a nivel constructivo sera
desarrollado por la firma contratista de la obra,
en base a dichos lineamientos de planes vy
programas y al indice orientativo de
contenidos propuestos.

En el Capitulo 7 se detallan asimismo los
Programas que deben implementar la ANEP en
la fase operativa del Proyecto. Se incluyen los
lineamientos minimos de dichos programas.

El Programa, clasificado como Categoria B,
requiere de la realizacién de un proceso de
Consulta Publica Significativa con las partes
interesadas.

En este contexto, en el marco de |la
preparacion del Programa, se elabordé como
documento independiente el Plan de
Participacion de las Partes Interesadas (PPPI),
a ser implementado durante el ciclo de vida de
los proyectos a financiarse.

El Programa contara con un Mecanismo de
Gestion de Quejas y Reclamos (MGQR),
disefiado para recibir, registrar, gestionar vy
resolver oportunamente las inquietudes,
reclamos o sugerencias de las partes
interesadas.

Este mecanismo estara activo durante todo el
ciclo de vida del proyecto y tiene como
objetivo prevenir y mitigar conflictos sociales,
promoviendo la negociacién y la resolucion
participativa. El procedimiento para su
implementaciéon, seguimiento y cierre
documentado se encuentra descrito en el PPPI
(documento publicado separadamente).

Conclusion y Viabilidad
Socioambiental del Programa

Este EASE evaludé los impactos y riesgos
ambientales y sociales asociados a la ejecucién
del Programa de Fortalecimiento de Ila
Asistencia Escolar en la Educacion Media (UR-
L1209) en Uruguay.

Como es habitual en obras de estas
caracteristicas, existen potenciales impactos y
riesgos, principalmente en la fase constructiva,
tales como impactos negativos por ocurrencia
de accidentes (ocupacionales, viales,
comunitarios); molestias por emisiones, ruido
y vibraciones; interrupcion temporal de

Pagina 13



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacién Media (UR-L1209)

servicios publicos; contaminacién por mala
gestidn de residuos; y contaminacion de suelos
por derrames accidentales.

Estos impactos negativos de la fase
constructiva son acotados en el tiempo
(ocurren durante el periodo de obra), y sélo
afectan al area de influencia directa de los
proyectos.

Para ello, se prevé la aplicacion de medidas de
mitigacién adecuadas, detalladas en el
Capitulo 6, y de buenas practicas
constructivas, que garanticen el cumplimiento
de la normativa nacional y local, y del Marco de
Politica Ambiental y Social del BID.

En su fase operativa, el Programa generara un
impacto social positivo a través del
incremento de acceso a la oferta educativa, y
las mejores condiciones edilicias derivadas de
las obras de rehabilitacion y construccion de
Centros Educativos.

Por lo expuesto, los impactos y riesgos
negativos de la fase constructiva de los
proyectos a ejecutarse se consideran
mitigables y aceptables. Los impactos
positivos, por su parte, se materializaran a lo
largo de la vida util de la infraestructura.

Se concluye que la operacion es viable, sin
riesgos o0 impactos socioambientales
negativos significativos no mitigables.

Pagina 14



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacion Media (UR-L1209)

1. Introduccion

Esta Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) y Plan de Gestion Ambiental y Social
Estratégico (PGASE), en adelante EASE/PGASE, se desarrolla en el marco de la preparacién del
Programa de “Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacién Media (UR-L1209)”, en
adelante “el Programa”.

1.1. Reseia del Programa Evaluado

El Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacion Media (UR-L1209) sera
financiado por el BID en el marco de una Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversién
(CCLIP), de alcance nacional.

El Programa tiene por objetivo general contribuir a mejorar el acceso y la calidad de la Educacion
Media.

El costo total es de US$72 millones, de los cuales el 83% sera financiado por el BID (Capital Ordinario)
y lo restante por la contrapartida local.

El Organismo Ejecutor (OE) del Programa es la Administracidon Nacional de Educacién Publica (ANEP),
ente autdonomo con personeria juridica creado por la Ley N.2 15.739 del 28 de marzo de 1985. Es el
organismo estatal responsable de la planificacion, gestion y administracién del Sistema Educativo
Publico en sus niveles de educacidn Inicial, Primaria, Media, Técnico—tecnolégica (Media y Terciaria)
y Formacion en Educacidn en todo el territorio uruguayo.

1.2. Objetivos de la EASE

El propdsito de esta EASE es proveer un analisis del contexto socio ambiental del drea de influencia
del Programa, identificando las principales caracteristicas ecoldgicas, socioecondmicas y culturales,
asi como los riesgos e impactos potenciales asociados a su implementacidn.

Ademads, la EASE busca maximizar la distribucion de los beneficios ambientales y sociales,
asegurando que las decisiones sean sostenibles y alineadas con las buenas practicas internacionales,
y las Normas de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) del BID.

La EASE tiene la capacidad de identificar previamente impactos acumulativos indirectos e
irreversibles con un alcance temporal y espacial mas amplio, facilitando asi evaluaciones utiles para
los tomadores de decisiones en el ambito del desarrollo.

En este sentido, la EASE se entiende como un andlisis complementario y global a las Evaluaciones o
Estudios Ambientales y Sociales (EAS) que se elaboren para cada proyecto a ser financiado bajo el
Programa.

1.3. Alcance de la EASE

Este documento resume el proceso de Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE) para el
Programa, a fin de asegurar que los proyectos que se financien bajo esta operacion se encuentren en
cumplimiento con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del BID.
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La EASE, que busca identificar, evaluar y mitigar los impactos ambientales y sociales de politicas,
planes y programas, comparte objetivos y metodologias con el Plan de Gestion Ambiental y Social
Estratégico (PGASE), el cual establece directrices para la gestion efectiva de los aspectos ambientales

y sociales, a lo largo del ciclo de vida del Programa.

La estructura de este estudio se detalla en la tabla a continuacion

Tabla 1 - Contenidos de la Evaluacion Ambiental y Social Estratégica

Capitulo Titulo Contenido
Resumen Ejecutivo Res.umen dello.s capitulos que conforman la Evaluacion Ambiental y
Social Estratégica.
., Describe el desarrollo y la estructura de la EASE, incluidos el
1 Introduccién R
contexto y objetivos.
) Descripcion Proporciona una descripcidn del Programa vy la tipologia de obra a
del ejecutarse.
Programa
Marco Legal Contiene el marco legal e institucional dentro del cual se realizé el
3 e proceso EASE, incluyendo las Normas de Desempefio Ambiental y
Institucional | Social del BID.
Linea de , . o . .
Base En este capitulo, se resume la informacion basica disponible acerca
4 . del medio fisico, biolégico y socioeconémico dentro de la zona de
Ambiental y . .,
. intervencién del Programa.
Social
Impactosy Resume la metodologia utilizada para evaluar los potenciales
5 Rtl’t.esgosl impactos de los proyectos a ejecutarse en el ambiente fisico,
Am |er\ta €S | biolégico y socioecondmico, y los resultados de dicho anélisis.
y Sociales
Se describen las medidas generales y especificas de mitigacion para
6 Medidas de evitar, eliminar, disminuir, o compensar los impactos negativos
Mitigacion sobre los receptores ambientales y sociales, asi como potenciar los
impactos positivos.
Plan de Identifica las medidas de mitigacion a implementar para los
Gestion impactos y riesgos ambientales y sociales previstos, y los
8 Ambiental y procedimientos para una adecuada gestion ambiental y social,
Social incluyendo la definicidn de roles institucionales y responsabilidades
Estratégico para la implementacion.
9 el Se resumen las conclusiones y viabilidad ambiental y social del
Programa.
. Se incluyen las referencias bibliograficas utilizadas durante el
Referencias -
transcurso de la evaluacion.
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Capitulo Titulo Contenido

Se incluyen anexos técnicos con modelo de informes relativos al
Anexos proceso de categorizacién ambiental, modelos de informes de
seguimiento, ETAS, etc.

1.4. Metodologia de la EASE

A continuacién, se detallan las distintas etapas que componen este ciclo metodoldgico y las
consideraciones de escala aplicadas.

e Descripcion del marco regulatorio e institucional en el que se inserta el Programa.

Descripcion del Programa y de las tipologias de obras que lo componen.
e Descripcidn de las condiciones ambientales y sociales actuales (linea de base) a nivel nacional.

e Identificacidn y evaluacion de los impactos y riesgos ambientales y sociales potencialmente
generados en las diferentes etapas de los Proyectos del Programa, considerando los impactos
acumulativos.

e Evaluacion de riesgo de desastres y cambio climatico para la tipologia de proyectos abarcada
por el Programa.

e Propuesta de medidas de gestion ambiental con la finalidad de evitar, mitigar, restaurar o
compensar los impactos y riesgos ambientales potenciales de las Obras del Programa,
organizadas en Planes y Programas de Gestion Ambiental.
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Figura 1 — Esquema metodolégico de la EASE
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2. Descripcion del Programa

2.1. Contexto

En octubre del afio 2016, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobd la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP), Programa de Apoyo a la Educacion Media vy
Formacién en Educacién (UR-O1551). Esta Linea de Crédito, con un monto de US$200 millones de
financiamiento del BID, tiene como objetivo contribuir a mejorar el acceso y la calidad de la Educacién
Media (EM).

Con posterioridad, resulta relevante mencionar el Segundo Préstamo Individual de la CCLIP, aprobado
por el Directorio Ejecutivo mediante Resolucién DE-74/16. El proyecto se denomind “Educacion para
la Transformacidn: Finalizacién de Ciclos y Nueva Oferta Educativa en Ensefianza Media y Formacion
en Educacion” (UR-L1176), y tiene como propdsito consolidar los avances y logros obtenidos con la
primera operacion (3773/0C-UR) que comenzd a ejecutarse en el afio 2017.

La presente operacién corresponde al Tercer Préstamo Individual de la CCLIP, en consistencia con la
Estrategia de Pais con Uruguay 2021-2025, contribuyendo a los objetivos estratégicos de mejorar la
educacion y formacion para el trabajo y de apoyar a las poblaciones mas vulnerables.

La primera y segunda operacién bajo la Linea CCLIP fueron ejecutadas bajo las antiguas Politicas
Operacionales de salvaguardas ambientales y sociales del BID. Esta tercera operacion sera disefiada
bajo el nuevo Marco de Politica Ambiental y Social del BID, y sus diez Normas de Desempeino
Ambiental y Social.

2.2. Justificacion

En las ultimas décadas, Uruguay ha logrado importantes avances en términos de cobertura y egresos
en primaria, y obtuvo logros en las primeras pruebas PISA (2003). Sin embargo, el sistema educativo
uruguayo enfrenta grandes desafios como el de generar trayectorias continuas, completas y exitosas
para todos los jévenes, principalmente en la educacion media (EM), en donde se detectan problemas
de eficiencia interna, desercién, calidad y gestion.

Segun el Informe de la IV Encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud del afio 2018, si bien en lo
que respecta a educacion primaria los indices a nivel pais son muy favorables, con un 99.7% de
finalizacion, sin diferencias significativas por sexo, regidn ni quintiles de ingreso, en lo que respecta a
ensefianza media, tanto en la modalidad liceo como en UTU, se observé al 2018 que los porcentajes
de finalizacién de este nivel en jévenes de 18 aifos y mas, no fueron tan elevados, con un 43,6% de
culminacién de la educacién secundaria. Al contrario de lo que sucede con educacién primaria, existen
diferencias al analizar este indicador segun sexo, quintiles de ingresos y regién.

Uno de los principales desafios que enfrenta la Educacion Media en Uruguay es la baja progresion
académica y el alto nivel de rezago escolar. A pesar de los avances en cobertura, muchos estudiantes
no logran avanzar de forma continua ni culminar sus estudios en los tiempos esperados. Las
transiciones entre grados suelen ser puntos criticos, marcados por rupturas en la trayectoria educativa
que dificultan la permanencia en el sistema.

Este rezago acumulado, que muchas veces se manifiesta desde los primeros afios de la Educacién
Media Basica, se vincula con factores estructurales del sistema educativo y con condiciones sociales
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de los estudiantes. La sobreedad, producto de repitencias o interrupciones, se ha identificado como
uno de los principales factores de riesgo de abandono escolar.

A su vez, persisten profundas desigualdades socioecondmicas que condicionan el acceso equitativo y,
especialmente, la finalizacién de los estudios en la Educacidn Media. Estas disparidades se manifiestan
con claridad al comparar los distintos quintiles de ingreso, revelando que los estudiantes provenientes
de los sectores mas vulnerables enfrentan mayores dificultades para sostener sus trayectorias
educativas. A ello se suman las brechas de género y etnicidad, que también inciden en el desempeiio
y la permanencia escolar, afectando de forma particular a varones y a estudiantes afrouruguayos,
quienes presentan tasas mas bajas de culminacion. En este contexto, las trayectorias educativas de
muchos adolescentes y jovenes se ven interrumpidas o debilitadas por multiples factores, entre ellos
el abandono escolar, el rezago acumulado por repitencias o interrupciones, y las bajas tasas de
promocion entre niveles. Estos indicadores dan cuenta de fallas estructurales persistentes en el
sistema educativo, que limitan su capacidad de acompafiar, sostener y garantizar que todos los
estudiantes completen su formacién en condiciones de igualdad.

La desvinculacién educativa es otro fenémeno relevante. A medida que pasan los afios desde el egreso
de la educacién primaria, aumenta la probabilidad de que los estudiantes abandonen el sistema sin
completar la Educacion Media. La falta de continuidad se explica por una combinacidn de factores
individuales, familiares e institucionales, y por la limitada capacidad del sistema para retener y
acompaniar a los estudiantes mds vulnerables.

A ello se suma la baja tasa de egreso, particularmente en la Educacidon Media Superior, lo cual refleja
una acumulacién de obstdculos en las trayectorias educativas. Las desigualdades sociales inciden
fuertemente en estos procesos: los estudiantes de contextos mas desfavorables enfrentan mayores
dificultades para progresar, mantenerse en el sistema y culminar su formacién.

Entre los factores que explican la problematica educativa se destacan, por un lado, el alto ausentismo,
especialmente en estudiantes de contextos vulnerables. El ausentismo crénico, caracterizado por una
cantidad significativa de faltas, estd asociado a una mayor probabilidad de fracaso escolar, rezago y
abandono. Las razones del ausentismo son diversas, incluyendo barreras econémicas, desmotivacion,
experiencias escolares poco significativas, debilidades institucionales y la necesidad de ingresar al
mundo laboral en edades tempranas.

Por otro lado, muchos jovenes en situacion de vulnerabilidad no acceden a una oferta educativa
relevante que responda a sus necesidades, intereses y contextos. La desconexion entre los contenidos
escolares y los proyectos de vida de los estudiantes contribuye a la desercidn. En este sentido, los
modelos de Jornada Escolar Extendida (JEE), cuando estan bien implementados, han demostrado ser
una estrategia eficaz para mejorar la permanencia, fortalecer el vinculo con la escuela, y brindar
mayores oportunidades de desarrollo personal y académico.

Estos modelos, que integran actividades culturales, deportivas, de refuerzo académico y
acompafiamiento socioemocional, resultan especialmente beneficiosos en contextos de
vulnerabilidad. Sin embargo, su cobertura sigue siendo limitada. Ademas, la incorporacion de servicios
como la alimentacién escolar en la Educaciéon Media es vista como una medida clave para garantizar
el derecho a la educacién con equidad, al aliviar cargas econdmicas y favorecer la asistencia regular.

Finalmente, otras dimensiones que inciden en las trayectorias educativas incluyen la calidad de la
formacidn docente, la segmentacidon en la distribucién de docentes mas capacitados, y la necesidad
de una renovacion curricular que haga de la experiencia escolar una propuesta mas pertinente,
inclusiva y atractiva para los adolescentes.
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2.3. Objetivos

El objetivo general del Programa es contribuir a mejorar el acceso y la calidad de la Educaciéon Media.
El objetivo general de la tercera operacién individual dentro de la CCLIP es contribuir a mejorar los
niveles de permanencia, progresion y egreso en la Educacién Media (EM), con foco en los estudiantes
en situacién de mayor vulnerabilidad.

Los objetivos especificos son:
(i) mejorar la asistencia escolar de estudiantes en situacidn de vulnerabilidad en la EM; y

(ii) mejorar la oferta de jornada escolar extendida (JEE) en la EM, ampliando su cobertura y
asegurando su calidad.

2.4. Componentes y Costos

El Programa incluye los siguientes componentes:

Componente 1. Apoyo a programa de incentivo econdmico y socioeducativo para la permanenciay
finalizacién de la EM (US$37.5M: 30.0M BID + USS$7.5M Local). Relacionado al primer objetivo
especifico, este componente financiara el disefio, implementacién y monitoreo de un programa de
apoyo econdmico y socioeducativo a estudiantes de EM con alto indice de Carencias Criticas (ICC) y
vulnerabilidad educativa. Especificamente, financiard las siguientes actividades: (1) 70.000 becas
(incentivos econdmicos), con el apoyo del MEC como organismo subejecutor de esta actividad,
condicionadas a la matriculacién, asistencia y promocién del beneficiarios, diferenciado para
estudiante de EMB y EMS, conforme se establezca en el Reglamento Operativo del proyecto (ROP)
gue incluird el reglamento del programa de becas; (2) el disefio de un protocolo de acompafiamiento
para la formacion de referentes socioeducativos y 14.000 tutorias remotas que formaran parte de un
programa de bienvenida educativa para ofrecer una red de apoyo a los estudiantes que reciben becas
por primera vez (acompafiamiento personalizado); y (3) la revisién de procesos actuales de registro
de asistencia, el desarrollo de nuevas tecnologias para su captura y monitoreo, insumo principal para
el monitoreo de los beneficiarios del programa de becas, y la ampliacién de tecnologias, en particular
para herramientas de alerta y de comunicacidn con estudiantes y familias para mejorar la contencidn
y acompafiamiento. La revisién de procesos incluira el disefio de una capacitacion para los CE y la
implementacién de un piloto.

Componente 2. Fortalecimiento de la oferta de programas de extension de la jornada en la EM
(US$25.0M: 22M BID + US$3.0M Local). Relacionado al segundo objetivo especifico, este componente
financiara: acciones para el fortalecimiento de la implementacidn de la politica de JEE en EM a través
de las siguientes actividades: (1) expansién de infraestructura para extension del tiempo pedagédgico
(construccion de 2 nuevos CE y 8 aularios, lo que permitira alcanzar una oferta de 95 CE con JEE); (2)
el fortalecimiento de los protocolos de trabajo y de los equipos técnicos de los programas de
acompafiamiento escolar, mediante la formacién de 95 agentes educativos —incluyendo directores,
referentes locales, Profesor Orientador Pedagdgico (POP) y otros perfiles— con el objetivo de mejorar
las capacidades de gestidon y acompanamiento de los 95 CE con JEE; y (3) la ampliacién de estrategias
pedagdgicas de extension de JEE para 30 CE mediante convenios con organizaciones barriales, clubes
y otras OSC, para garantizar una oferta diversificada y contextualizada de actividades
extracurriculares, talleres culturales y de desarrollo de habilidades transversales con clubes o espacios
deportivos para actividades especificas; y subsidios para transporte, materiales y otros apoyos
logisticos.
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Componente 3. Apoyo a la implementacion de programa de alimentacién escolar en la EM
(US$6.25M: USS5.0M BID + USS$1.25 Local). Relacionado al segundo objetivo especifico, este
componente financiara: el disefio, puesta en funcionamiento y monitoreo de un PAE para la EM a
implementarse particularmente en centros con jornada extendida a través de las siguientes
actividades: (1) el disefio de un modelo de gestidn del PAE y desarrollo de sistemas de soporte para la
implementacion y monitoreo (2) la contratacién 10 profesionales con perfiles técnicos vy
administrativos que acompaiien la puesta en marcha del programa —Director, coordinadores
técnicos, nutricionistas, administrativos, entre otros—; y (3) construccién de 8 comedores con cocina
equipados, priorizando centros en zonas vulnerables.

Administracion de Programa (US$6.25M: 3M BID + US$3.25M Local). Financiara la operacién de la
Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP); perfiles de apoyo para la ejecucion del programa de becas;
la evaluacién intermedia y final del proyecto; la contratacién de servicios de asistencia técnica y de
auditoria externa; y el disefio e implementacidn de evaluaciones de procesos e impacto del proyecto.

2.5. Arreglos de Implementacion

El OE sera la Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP), y el Ministerio de Educacién y
Cultura (MEC) serd subejecutor del Componente 1.

La Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) sera el Programa de Apoyo a la Educacion Media y
Técnica y a la Formacidn en Educacion (PAEMFE), el cual esta subordinado a la ANEP y por lo tanto
al Consejo Directivo Central (CODICEN). Dentro de la UCP se definira un Coordinador Técnico
especifico para esta operacién.

A continuacidn, se presenta el organigrama actual de la ANEP y de la UCP.
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Figura 2 — Organigrama de la ANEP. Fuente: Sitio web ANEP, 2025.
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Figura 3 — Organigrama de la UCP. Fuente: Sitio web ANEP, 2025.

Asimismo, se espera la participacion de Conectividad Educativa de Informatica Basica para el
Aprendizaje en Linea (CEIBAL), a los fines de explorar las herramientas digitales para el registro de
asistencias, experiencias innovadoras de tutorias virtuales asistidas por IA a los estudiantes
beneficiarios del programa de bienvenida y de los dispositivos de acompafiamiento.

2.6. Beneficiarios

Los beneficiarios directos del Programa incluyen estudiantes en situacion de vulnerabilidad que
accederan a un programa integral compuesto por becas y acciones de bienvenida socioeducativa;
estudiantes matriculados en nuevos centros de JEE, y aquellos que participen en espacios de
acompafiamiento escolar, refuerzo de aprendizajes, actividades extracurriculares o el PAE con menus
saludables. También se beneficiaran referentes socioeducativos formados, asi como directores y
docentes de los centros involucrados.

Entre los beneficiarios indirectos, se encuentran familias, comunidades en general y la ciudadania
uruguaya.

2.7. Resultados e Impactos Esperados

El Programa busca contribuir a la mejora de la permanencia, progresiéon y egreso en la EM,
privilegiando estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

Para el OGD se utilizaran como indicadores la tasa de permanencia, la tasa de progresion en tiempo y
la tasa de egreso en EM, desagregadas por quintil de ingreso, captando el cierre de brechas
socioecondmicas. Para el monitoreo de los OE se consideraran: porcentaje de estudiantes vulnerables
gue alcanzan al menos un 75% de asistencia; porcentaje de centros educativos que cuentan con un
sistema de monitoreo de asistencia oportuno y de calidad; porcentaje de estudiantes matriculados en
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JEE, porcentaje de estudiantes de JEE que cuentan con referentes de acompafiamiento socioeducativo
formados, porcentaje de estudiantes de JEE que participan en actividades de refuerzo académico y
talleres extracurriculares, el porcentaje de estudiantes de EM con acceso a alimentacidn escolar.
Como resultados, se espera:

(i) Reducir la inasistencia severa en jovenes vulnerables,

(ii) Expansion del sistema de registro y monitoreo de asistencia;

(iii) Ampliar la cobertura de la JEE en zonas de alta vulnerabilidad;

(iv) Fortalecer el acompanamiento socioeducativo en centros de JEE;

(v) Ampliar el acceso a actividades de refuerzo académico, talleres extracurriculares;

(vi) Aumentar el acceso AE saludable en EM.

2.8. Delimitacion de Proyectos de infraestructura

Dentro de los Componentes 2 y 3 se financiard la construccidon y adecuacion de infraestructura
educativa. Dado que no se cuenta con una lista concreta de centros educativos a ser construidos o
adecuados, ni los disefios constructivos, se adoptd un enfoque estratégico basado en el analisis por
tipologias de intervencion:

o Tipologia I: Construcciones nuevas y aularios. Incluye la edificacién de nuevos centros
educativos en terrenos donde no existian previamente instalaciones educativas, asi como la
ampliacidn de centros existentes mediante la incorporacién de aularios u otra infraestructura
complementaria.

o Tipologia Il: Adecuaciones menores. Comprende intervenciones puntuales en centros
educativos ya existentes como la construccion de cocinas-comedores.

Tabla 2 - Detalle de Obras a Financiar

I =T N

.. . . Numero total de
Construccion Nueva Aularios Comedores cocina .
Centros a Intervenir
. 8 Centros . .
2 Centros Educativos X 8 Centros Educativos | 18 Centros Educativos
Educativos

El Programa contempla preliminarmente la intervencién de un total de 18 centros educativos,
incluyendo la construccidn de dos centros nuevos, la ampliacidn o rehabilitacién de aulas en ocho
centros, y la incorporacion o mejora de comedores y cocinas en otros ocho centros educativos.
Asimismo, se planea la utilizacién de los centros educativos como potenciales refugios temporales en
caso de emergencias.

A continuacién, se presenta una tabla que contiene la lista tentativa de los centros a intervenir y su
ubicacién. No obstante, es importante sefalar que la definicién de los centros educativos a ser
intervenidos podra verse modificada en funcién del avance del Programa.

Tabla 3 - Lista tentativa de centros educativos contemplados

Proyecto Departamento

Liceo N23 de Las Piedras Canelones Aularios
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Proyecto Departamento Tipo
Liceo N24 de Melo Cerro Largo Aularios
Liceo del Delta del Tigre San José Aularios
Liceo N22 de San José San José Aularios
Li i , .
EEICEENEERDCE Tacuarembd Aularios
Polanco
Escuela Técnica de Carmelo Colonia Aularios
CEA N226 de Reboledo Florida Aularios
E ‘. .
scuela Tecrrlca Superior de Rivera Aularios
Rivera
E Los B i
B ClES SRS (it Montevideo Centro nuevo
escuela 407)
E . . .
GBI LD Montevideo Centro nuevo
escuela 408)
Liceo de Isidoro Noblia Cerro Largo Comedores — cocina
Liceo N29 de San Félix Paysandu Comedores — cocina
Escuela Técnica de Toscas de , .
. Tacuarembd Comedores — cocina
Caraguata
Escuela Agraria de Salto Salto Comedores — cocina
Liceo de Santa Clara de Olimar Treinta y Tres. Comedores — cocina

Asimismo, la figura a continuacién presenta la ubicacion de los centros educativos preliminarmente
identificados a intervenir bajo el Programa.
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Figura 4 — Ubicacidn de los centros educativos a Intervenir (UR-L1209)
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3. Marco Legal e Institucional

A continuacién, se describe el marco institucional y legal del Programa, considerando las areas
ambientales, sociales, de seguridad y salud ocupacional vinculadas directamente con las
intervenciones a ejecutarse, agrupados por nivel jurisdiccional.

Se incluye una revision del marco normativo nacional aplicable al Programa y los convenios
internacionales ratificados por el gobierno. Asimismo, considerando que el Banco Interamericano de
Desarrollo es el organismo financiador, se incorporan los estdndares y guias de buenas practicas
internacionales y las Normas de Desempeio Ambiental y Social establecidas en el Marco de Politica
Ambiental y Social de este.

3.1. Marco Normativo Nacional

En esta seccidn se presenta un resumen del marco juridico ambiental y social aplicable a nivel nacional
y local. Dada la cantidad de normativa existente, a fin de facilitar la comprension y referencia
posterior, se presenta una tabla resumen agrupada por tematica con las principales leyes, decretos y
resoluciones.

Permisos y Autorizaciones Ambientales

Tabla 4 — Normativa referida a permisos y autorizaciones ambientales

Legislacion Nacional

En el Articulo 47 establece que “La proteccion del ambiente es de
interés general. Las personas deberdn abstenerse de cualquier acto que
cause depredacién, destruccion o contaminacidon graves al medio
ambiente. La ley reglamentard esta disposicion y podrd prever
sanciones para los transgresores”.

Constitucion de la
Republica

Declara de interés general la proteccion del medio ambiente contra
cualquier tipo de depredacidn, destruccidon o contaminacién, y plantea
Ley N.2 16.466/94. la obligatoriedad del estudio de impacto ambiental para ciertas
Ley de Evaluacién de actividades o construcciones.
Impacto Ambiental El Articulo 6 propone un listado de actividades, construcciones u obras
gue quedan sometidas a la realizacion previa de un estudio de impacto
ambiental, el cual es reglamentado y modificado por Decreto 349/005.

Declara de interés general la proteccién del ambiente, de la calidad del
aire, del agua, del suelo y del paisaje; la conservacion de la diversidad
bioldgica y de la configuracion y estructura de la costa; la reduccion y
el adecuado manejo de las sustancias téxicas o peligrosas y de los
desechos cualquiera sea su tipo; la prevencion, eliminacion, mitigacion

la compensacion de los impactos ambientales negativos, la
formulaciéon, instrumentacidon y aplicacion de la politica nacional
ambiental y de desarrollo sostenible, entre otros aspectos.

Ley N.2 17.283/00.

Ley General de Proteccion
del Medio Ambiente

Articulo 792: Constituyen instrumentos de gestiéon ambiental los
siguientes:

E) Las declaraciones juradas, la evaluacién del impacto ambiental
previa convocatoria de audiencia publica con arreglo y en los casos
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establecidos por los articulos 13 y 14 de la Ley N.2 16.466, de 19 de
enero de 1994, y los procesos de autorizacion correspondientes.

Reglamenta la Ley 16.466. Dispone el Reglamento de Evaluacién de
Impacto Ambiental y Autorizaciones Ambientales. En el Articulo 2
establece el ambito de aplicacién y los proyectos que requieren de una
Autorizacién Ambiental Previa, y dentro de ellos, los que requieren de
la realizacion de una Evaluacion de Impacto Ambiental. El
procedimiento para el dictado de la Autorizacién Ambiental Previa
constara de:

a) Comunicacién del proyecto;

b) clasificacion del proyecto;

c) solicitud de la Autorizacién Ambiental Previa;

d) Puesta de manifiesto;

e) audiencia publica; y

Decreto N.2 349/005 f) Resolucién.

En el Articulo 6 estipula las actividades, construcciones u obras,
publicas o privadas que deberdn tramitar una autorizacién ambiental
previo al inicio de la ejecucién de las actividades, construcciones u
obras, entre las cuales se incluyen: Construccién de emisarios de
liquidos residuales, cuando la tuberia que conduce los liquidos hacia el
cuerpo receptor, posee una longitud de mds de 50 (cincuenta) metros
dentro de éste; Construccién de plantas de tratamiento de liquidos
cloacales disefiada para servir a mas de 10.000 (diez mil) habitantes;
Construccion de plantas de tratamiento de liquidos y/o lodos de
evacuaciéon barométrica o ampliacién de las existentes.

En el Articulo 12 sefiala las partes y el contenido minimo que debe tener
el Estudio de Impacto Ambiental.

Establece modificaciones del Articulo 4 y Articulo 6 del Decreto N.2
Decreto N.2416/013 349/05 sobre el Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental y
Autorizaciones Ambientales.

Decreto N.2. 222/019
Reglamenta la Ley No.
17.283. Aprobacion del
Plan Nacional Ambiental
para el Desarrollo
Sostenible

Decreto reglamentario de la Ley 17.283. Aprueba el Plan Nacional
Ambiental para el Desarrollo Sostenible, en el marco de profundizar la
aplicacion de la politica nacional ambiental.

En la Seccidn V - Eficiencia del Estado, Articulo 291, crea el Ministerio
de Ambiente. Refiere ala conduccion de la politica nacional ambiental,
de ordenamiento ambiental y de desarrollo sostenible y de
conservacién y uso de los recursos naturales las que ejecutara a través
Ley N.2 19.889/20. del Ministerio de Ambiente (Articulo 292), y describe las competencias
atribuidas a dicho Ministerio (Articulo 293). En el Articulo 296 - F
establece Ejercer la competencia atribuida por la ley a la Direccion
Nacional de Medio Ambiente (DINAMA) y a la Direccién Nacional de
Aguas (DINAGUA), y las competencias en materia ambiental, de
desarrollo sostenible, cambio climatico, preservacion, conservacion y
uso de los recursos naturales y ordenamiento ambiental, que las leyes
le hayan atribuido al (anterior) Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA). Tendrd competencia en

Ley de Urgente
Consideracion. Luc. Ley
de urgencia
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general sobre toda la materia ambiental prevista en el articulo 47 de la
Constitucion de la Republica.

Tabla 5 — Normativa referida a Educacion

Legislacion Nacional

Establece que son de caracter obligatorio la ensefianza primaria y la
ensefianza media, agraria o industrial. El Estado propenderd al
desarrollo de la investigacidn cientifica y de la ensefianza técnica.

Declara de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial primaria,
media, superior, industrial y artistica y de la educacion fisica; la creacién
de becas de perfeccionamiento y especializacién cultural, cientifica y
obrera, y el establecimiento de bibliotecas populares. En todas las
instituciones docentes se atendera especialmente la formacion del
caracter moral y civico de los alumnos.

Constitucion de la
Republica

En el Articulo 202, sefiala que la Ensefianza Publica Superior, Secundaria,
Primaria, Normal, Industrial y Artistica, serdn regidas por uno o mas
Consejos Directivos Auténomos. Los demas servicios docentes del
Estado también estaran a cargo de Consejos Directivos Auténomos.

Encomienda al Estado el deber de adoptar politicas publicas que
Ley N.2 18.104/07. integren la perspectiva de género. Pone a cargo del Instituto Nacional
de las Mujeres el disefio del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
y Derechos que dé cumplimiento a los compromisos contraidos por el
pais en los instrumentos ratificados o firmados en el ambito
internacional de las Naciones Unidas, Organizacién de los Estados
Americanos y Mercado Comun del Sur, relativos a la no discriminacion
de las personas por razones de género.

Ley de igualdad de
derechos y
oportunidades entre
hombres y mujeres

Ley N.2 18.418/08. Ratifica la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas
con discapacidad. En el Articulo 24 enumera una serie de aspectos a ser
considerados por los Estados Parte, reconociendo el derecho de las
personas con discapacidad a acceder a un sistema educativo sin
discriminacién y sobre la base de la igualdad de oportunidades.

Derechos de las
personas con
discapacidad

Establece definiciones, fines y orientaciones generales de la politica
educativa nacional. El objetivo fundamental de la Ley es que todos los
habitantes del pais logren aprendizajes de calidad a lo largo de toda su
vida, mediante acciones educativas de caracter formal y no formal.
Ley N.2 18.437/09. Declara de interés general la promocion y el efectivo ejercicio del
derecho a la educacién, como un derecho humano fundamental, a lo
largo de toda la vida de los habitantes del Estado, facilitando la
continuidad educativa.

Ley General de
Educacion

Establece como uno de los fines, que la educacion debera contemplar
los diferentes contextos, necesidades e intereses, para que todas las
personas puedan apropiarse y desarrollar los contenidos de la cultura
local, nacional, regional y mundial.
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Legislacion Nacional

El Articulo 8 refiere a la diversidad e inclusion educativa, y en el articulo
33 indica que se tendrd especial consideracion a la educacidn en el
medio rural, la educacidn de personas jévenes y adultas y la educacién
de personas con discapacidades, promoviendo la inclusién de éstas en
los dmbitos de la educacion formal.

Establece la equiparacion de oportunidades para las personas con
Ley N.¢ 18.651/10. discapacidad, desde la educacién inicial en adelante.
Ley de Proteccion
Integral de las personas

con discapacidad

Se persigue garantizar el acceso a la educacidn en todos los niveles del
sistema educativo nacional con los apoyos necesarios, para lo cual se
asegurara la flexibilizacidn curricular de los mecanismos de evaluacion y
la accesibilidad fisica y comunicacional.

Salud, Seguridad e Higiene ocupacional
Tabla 6 — Normativa referida a Salud, Seguridad e Higiene en el trabajo

Convenios Internacionales

Convenio InternacionalDescribe todas las actividades en las que los trabajadores pueden estar

del Trabajo N.2 162

expuestos al asbesto en el curso de su trabajo.

relativo a la utilizacién
del asbesto en
condiciones de
seguridad

La legislacién nacional adoptada de conformidad con el articulo 3 del
presente Convenio deberd disponer la prevencion o control de la
exposicién al asbesto mediante medidas técnicas de prevencién vy
practicas de trabajo adecuadas, incluida la higiene en el lugar de trabajo.

Convenio Internacional
de Trabajo N.2 148, N.2
155 y N.2 161 sobre
seguridad y salud de
los trabajadores
(1985)

Describe las expresiones: a) "contaminacién del aire" comprende el aire
contaminado por substancias que, cualquiera que sea su estado fisico,
sean nocivas para la salud o entrafien cualquier otro tipo de peligro; b)
"ruido" comprende cualquier sonido que pueda provocar una pérdida de
audicion o ser nocivo para la salud o entrafiar cualquier otro tipo de
peligro; c¢) "vibraciones" comprende toda vibracién transmitida al
organismo humano por estructuras sélidas que sea nociva para la salud o
entrafie cualquier otro tipo de peligro. Establece que “La legislacién
nacional debera disponer la adopcién de medidas en el lugar de trabajo
para prevenir y limitar los riesgos profesionales debidos a Ia
contaminacidn del aire, el ruido y las vibraciones y para proteger a los
trabajadores contra tales riesgos”.

Legislacion Nacional

Con caracter general para todas las ramas de la actividad, la ley establece

Inspeccién General del
Trabajo y la Seguridad
Social. Seguridad

Ley N.2 5.032/1914. . . o
. . para los patrones, directores de construcciones, de establecimientos
Accidentes de trabajo. | . . . . . .

) industriales o cualquier otro trabajo en donde exista peligro para los

Medidas de . L . .
L, operarios, la obligacién de tomar las medidas de seguridad

Prevencion . . . . .

correspondientes para el personal, a fin de evitar accidentes del trabajo.

Decreto N.2 680/1977. En este decreto se establecen las competencias de la Inspeccién General

del Trabajo y de la Seguridad Social para la proteccién de la vida, la salud
y la moralidad de los trabajadores, por medio de informacién, divulgacidn,
asesoramiento formacién y control del cumplimiento de las disposiciones
vigentes, con intervencion directa en los lugares de trabajo, pudiendo
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Laboral. Higiene llegar a la clausura preventiva de locales o sectores afectados o de
Ocupacional determinadas maquinas, artefactos o equipos que ofrezcan peligros para
la vida o integridad fisica del trabajador.

Regula los riesgos profesionales causados por las substancias o agentes
cancerigenos, adoptado por la Conferencia General de la Organizacidn
Internacional del Trabajo.

Decreto-Ley N.2
14.976/79

Aprueba los Convenios Internacionales en materia de seguridad, higiene y
salud en el trabajo. El Convenio Internacional N.2 148 relativo al medio

Ley N.2 15.965/88 ambiente de trabajo; el Convenio Internacional N.2 55 sobre la seguridad
y salud de los trabajadores; y el Convenio Internacional N.2 161, relativo a
los servicios de salud en el trabajo.

Reglamenta la Ley N.2 5.032. En este decreto se reglamenta la condicion
de trabajo bajo medidas de resguardo y seguridad para el personal de
trabajo, a efecto de evitar los accidentes originados en la utilizacién de
maquinas, engranajes, etc., asi como para deficiencias en las instalaciones

Decreto N.2 406/88
Reglamento de
Seguridad e Higiene
Ocupacional

en general.
Ley N.2 16.074/89.
Seguros sobre Declara la obligatoriedad del seguro sobre Accidentes del Trabajo y
Accidentes del Trabajo| Enfermedades Profesionales, que regula todo lo referente a siniestros en
y Enfermedades actividad, indemnizaciones y rentas permanentes.

Profesionales.

Establece la obligacion de presentar ante la Inspeccién General del
Trabajo y Seguridad Social un Estudio y Plan de Seguridad e Higiene de las
distintas etapas de la obra, donde consten las medidas de prevencién de
los riesgos identificados en el Estudio. En el Articulo 2 expone la
documentacion a presentar. En el Articulo 5 indica que aquellas obras
donde se ejecuten trabajos a menos de 8 metros de altura o excavaciones
con una profundidad menor de 1,50 metros, o aquellas obras que segun
la naturaleza y entidad de estas y segun constancia de Arquitecto o
Ingeniero no merezcan un Estudio de Seguridad e Higiene, quedan
exceptuadas de las disposiciones del presente Decreto. La referida
constancia deberd ser presentada ante la Inspeccidon General del Trabajo
y Seguridad Social.

Decreto N.2 283/96.

Registro de obras y
presentacion del
Estudio y Plan de

Seguridad e Higiene

Define que los equipos de proteccion personal y las maquinarias
Decreto N.2103/996. | industriales deberan ajustarse y cumplir con las normas técnicas UNIT
Salud, Seguridad e elaboradas por el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas, con el
Higiene laboral. propdsito de asegurar estandares de calidad para los equipos de
Normas UNIT proteccion personal con los que se pretende preservar la salud, seguridad

e higiene en el trabajo.

Decreto No. 169/2004

Modificacion del
Caodigo Nacional sobre
enfermedades y
eventos sanitarios de
notificacion obligatoria

Establece la notificacion obligatoria de los accidentes y enfermedades
profesionales a la Inspeccidon General del Trabajo y de la Seguridad Social
(IGTSS).

Reglamenta el Convenio Internacional de Trabajo N°155 sobre Prevencion
Decreto N.2291/007 | y Proteccidn contra riesgos derivados de cualquier actividad. Establece las
disposiciones minimas obligatorias para la gestién de la prevencidon vy
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Decreto N.2 481/009

Decreto N.2 307/009.

Proteccion contra
riesgos relacionados
con los agentes
quimicos durante el
trabajo

Ley N.2 18.516/09

Distribucion del
trabajo de personal no
especializado

Decreto N.2 255/010

Decreto N.2 143/012

Ley N.2 19.196/14.

Ley de Responsabilidad
Penal Empresarial

Decreto No. 127/14

Reglamentacion del
Convenio Internacional

proteccion contra los riesgos derivados, o que puedan derivarse de
cualquier actividad, sea cual fuera la naturaleza comercial, industrial, rural
o de servicio de esta y tenga o no finalidad de lucro, tanto en el ambito
publico como privado. Los empleadores deberdn garantizar, en los
términos previstos por el convenio que se reglamenta, la salud y seguridad
de los trabajadores en todos los aspectos relacionados con el trabajo.

Reglamentacidon de los 357, 358, 359, 360, 361, 362 y 363 de la Ley N.2
18.362 en lo relativo a la implementacidn y funcionamiento del “Registro
Nacional de Obras de Construccién y su Trazabilidad”. En el Articulo 1
define como obra de construccidn “cualquier obra publica o privada en las
gue se efectuan trabajos de construccidn o ingenieria civil. Quedan
comprendidas en las disposiciones del presente todas las obras de
construccién, de arquitectura, de ingenieria civil y todas sus derivaciones,
publicas y privadas que tengan una duracién que supere los treinta
jornales de ejecucién”.

Reglamenta la Ley N.2 5.032 para la proteccién de la Seguridad y la salud
de los trabajadores contra riesgos relacionados con los agentes quimicos
durante el trabajo. Aplica a toda actividad que comprenda la produccién,
manipulacion, transporte y almacenamiento de productos quimicos. Asi
como, la eliminacién y tratamiento de los residuos, efluentes y emisiones,
resultantes del trabajo. Comprende también actividades de
mantenimiento, reparacién y limpieza de equipos y recipientes utilizados
para los productos y sustancias quimicas.

Regula la distribucion del trabajo de peones y obreros no especializados
en obras del Estado. El objetivo de la Ley es satisfacer con mano de obra
local la demanda de personal no permanente, peones practicos y/u
obreros no especializados, que el Estado o las empresas que éste contrate,
o subcontrate, puedan requerir por un minimo de siete jornadas de
trabajo efectivo en la ejecucién de las obras publicas, cuando su personal
permanente sea insuficiente.

Reglamenta la Ley 18.516/09. Establece disposiciones generales,
funcionamiento de las Comisiones de Trabajo, registro de aspirantes,
sorteos, impugnaciones y sanciones.

Fija medidas de prevencion técnica, eliminacién o reduccién de la
intensidad de la presién sonora (ruido) para evitar consecuencias
perjudiciales en la salud de los trabajadores. Reglamenta que, a nivel
ocupacional, a partir de 80 dBA es obligatorio el uso de proteccidn auditiva
personal, y en el Articulo 3 deroga el Articulo 12 del Cap. Ill del Titulo IV
del Decreto N.2 406/988.

Esta ley le asigna la responsabilidad penal al empleador, o en su caso,
quien ejerciendo efectivamente en su nombre el poder de direccién en la
empresa, no adoptare los medios de resguardo y seguridad laboral
previstos en la ley y su reglamentacion, de forma que pongan en peligro
grave y concreto la vida, la salud o la integridad fisica del trabajador, serdn
castigados con tres a veinticuatro meses de prision (Articulo 1).

Con el objeto de promover la seguridad y salud de los trabajadores en los
lugares de trabajo, es obligatoria la implementacién de los Servicios de
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de Trabajo 161 relativo
a los servicios de
prevencidn y salud en
el trabajo ratificado
por la ley 15.965

Decreto N.2 125/014.
Seguridad e Higiene en
la Industria de la
Construccion

Decreto No. 244/16
Reglamentacion del
Convenio Internacional
del Trabajo No. 155
sobre Prevencion y
Proteccion contra
Riesgos derivados de
cualquier actividad

Ley 19.530

y su Decreto
Reglamentario N2
234/018

Ordenanza N.2
271/2022

Decreto No. 371/22
Reglamentaciéon de
Leyes sobre
Competenciay
Procedimiento de la
Inspeccidon General del
Trabajoyde la
Seguridad Social

Decreto No. 246/24

Reglamentacion de las
Leyes 5.032, 15.965,
16.074 y 19.849,
relativo a la fijacion de
una politica nacional
de seguridad y salud
laboral, prevencion de

Prevencién y Salud en el Trabajo en las condiciones que se establecen en
la reglamentacién en cuestion.

Aplica para todas las actividades, privadas o publicas, realizadas por Entes
u Organismos del Estado, por contratistas, subcontratistas, o propietarios
gue realicen obras. En el Articulo 2 detalla los tipos de obra alcanzados
por el Decreto, entre ellos, obras de infraestructura para energia eléctrica,
comunicaciones, obras de mantenimiento, obras de construccion del
sector publico o privado, edificios, carreteras. Expone requerimientos
ambientales generales de trabajo, de bienestar, servicios sanitarios,
vestuario, comedor, botiquin, provision de agua para uso humano,
instalacion del obrador, orden y limpieza de las obras, entre otros
aspectos vinculados a la seguridad e higiene en la industria de la
construccion.

En el Articulo 426 indica la derogacion de los Decretos N.2 89/995, N.2
53/996, N.2 76/996, N.2 82/996 y N.2 179/001.

Sustituye el literal d) del articulo 5° del Decreto No. 291/007, el que
qguedard redactado de la siguiente manera:

"d) Promover y colaborar en la planificacién de la capacitacion dirigida, a
empresarios y trabajadores para prevencion de riesgos laborales. Los
planes de capacitacidon, asi como los temas a desarrollar seran
consensuados."

Establece los requisitos relativos a la instalacion de salas de lactancia
materna. En particular, el Articulo 5 del Decreto aplica a la
implementacién de salas de lactancia en instituciones educativas de
ensefianza secundaria o técnica.

La Direccion General de la Salud del Ministerio de Salud Publica aprueba
las recomendaciones sanitarias caratuladas “Actualizacién de criterios
para el testeo, vigilancia y control de COVID-19”.

La Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social (I.G.T.S.S.) tiene
a su cargo la proteccién legal de los trabajadores en el empleo, y en
general velar por el cumplimiento de la normativa laboral en materia de
condiciones de trabajo, de seguridad social, de seguridad y salud y medio
ambiente en el que se desarrolla toda forma de trabajo.

El objetivo de la politica nacional de seguridad y salud en el trabajo estd
orientado a la reduccion de los accidentes de trabajo y las enfermedades
relacionadas con el trabajo, asi como a la promocién de la salud vy el
bienestar de los trabajadores en sus ocupaciones, mediante la prevencion
de los riesgos laborales y el desarrollo de condiciones y entornos de
trabajos seguros y saludables para todos.
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riesgos laborales,
conforme alo
establecido por la OIT

Ruidos

Tabla 7 — Normativa referida a ruidos

Legislacion Nacional

Ley N.2 17.852/04
Prevencion, vigilancia y
correccion de las
situaciones de
contaminacion acustica

Tiene por objeto la prevencion, vigilancia y correccién de las situaciones
de contaminacion acustica, con miras a asegurar la debida proteccién a
la poblacidn, otros seres vivos, asi como el ambiente contra la exposicién
al ruido. Los articulos 22 y 32 contienen las definiciones de ruido y
contaminacion acustica respectivamente.

Decreto N.2 143/12

Fijacion de Medidas
para evitar las
consecuencias

perjudiciales en la salud

de los trabajadores, por
la intensidad de la

presion sonora (Ruido)

A efectos de evitar las consecuencias perjudiciales en la salud de los
trabajadores por la intensidad de la presién sonora (ruido), deberan
tomarse las medidas de prevencién técnica, eliminacidn o reduccién de
su intensidad, en su fuente de origen o control de su propagacién al
medio ambiente, salvo que las mismas sean de muy dificil aplicacién o
ejecucion, debidamente demostrado ante la Inspeccién General del
Trabajo y la Seguridad Social. También y en caso de ser necesario
deberan tomarse medidas administrativas tendientes a generar la
reduccion del periodo de exposicién al riesgo. Sin perjuicio de lo
establecido en el inciso anterior, se requerird el uso obligatorio de
medios de proteccién personal auditiva cuando el nivel de intensidad
sonora del puesto de trabajo considerado sea superior a 80 dBA.

Resolucion N.2
09217/17

Delega en el Director General de Higiene y Medio Ambiente la materia
relativa a Ruidos Molestos.

Gestion de Residuos

Tabla 8 — Normativa referida a Gestion de Residuos

Legislacion Nacional

Ley N.2 9.515/35
Ley Organica Municipal

Ley Orgdnica Municipal (Articulo 35, ndm. 24, lit. e) Residuos
domiciliarios y residuos urbanos. Le otorga a los Gobiernos
Departamentales la potestad de la gestion de los residuos urbanos.

Ley N.2 17.849/04.

Ley de Reciclaje de
Envases

Establece obligatoria la inscripcién en un registro nacional a
envasadores y productos envasados, y contar con un Plan de Gestién.
También las obligaciones de los comerciantes e intermediarios de
recibir y aceptar la devolucidon y retorno de los envases. Quedan
comprendidos también todos los envases puestos en el mercado y
residuos, incluyendo los envases de venta o primarios, colectivos o
secundarios y los de transporte o terciarios. Quedan excluidos los
envases y residuos de envases industriales o comerciales, que sean de
uso y consumo exclusivo en actividades industriales, comerciales o
agropecuarias.
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Reglamenta la Ley 17.489 sobre Reciclaje de Envases, estableciendo
tres tipos de productos envasados. Determina obligaciones de los
importadores o propietarios de marcas, asi como de los fabricantes.
Establece disposiciones sobre los planes de gestion.

Decreto N.2 260/007.

Reglamento de la Ley de
Envases

Establece que en las compras que realice el Estado de productos
comprendidos en el Decreto 260/007 (Envases), asi como en las
compras directas, se debera incluir la exigencia a los proveedores de
estar inscriptos en el registro que lleva la DINAMA y contar o adherir a
un plan de gestién de residuos de envases aprobado, ya se trate de
productos nacionales o importados.

Decreto N.2 315/010.

Envases en compras del
estado.

Establece la prevencidon y reduccién de los impactos negativos de la
generacion, el manejo y todas las etapas de gestién de los residuos y el
reconocimiento de sus posibilidades de generar valor y empleo de
Ley N.2 19.829/19 calidad. Quedan comprendidos dentro de su ambito de aplicacion,
Aprobacién de normas | todos los residuos sdélidos y semisdlidos cualquiera sea su tipo y su
para la Gestion Integral = origen, a excepcion de los residuos radiactivos y de los residuos
de Residuos generados en la actividad minera. Los tipos de residuos establecidos
por esta ley son: A) Domiciliarios, B) De limpieza de espacios publicos,
C) De actividades econédmico-productivas, D) Sanitarios, E) De obras de

construccion, F) Suelo Contaminado, G) Sedimentos, H) Especiales.

Busca promover la reduccién de generacién de residuos plasticos,
priorizando el uso y consumo sustentable de productos reutilizables,
desestimulando productos plasticos de un solo uso, innecesarios y de
muy baja vida util. En ese sentido, se crea un sello ambiental con la
finalidad de identificar aquellas entidades o actividades libres objeto de
la presente Resolucidn, como instrumento voluntario para los servicios
de hoteleria, gastronomia y comercio en general, como diferencial para
promover el cambio en los habitos de consumo.

Decreto N.2 62/22 Modificacion de los articulos 7° y 18° del Decreto No. 182/13.

Decreto N.2 292/24

Aprobacion del
Reglamento para la
Gestion Integral de

Residuos de Aparatos

Eléctricos (RAEE)

Resolucién N.2 272/21

Reduccion de generacion
de residuos plasticos

Tiene como objetivo proteger el ambiente, incluyendo la salud, frente
a los efectos adversos derivados de la generacidn y gestidn de residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos (en adelante, también RAEE).

Resolucion N.2 18/24 | Aprueba el Plan Nacional de Gestién de Residuos "Uruguay + Circular",
Aprobacién del Plan formulado por el Ministerio de Ambiente, para el periodo 2023- 2033,
Nacional de Gestion de = que consta de cuatro capitulos (marco general, linea de base, objetivos
Residuos "URUGUAY + | y lineas estratégicas, y, seguimiento y evaluacién), cinco ejes
CIRCULAR", formulado | estratégicos (proteccion ambiental y sostenibilidad en la gestidn,
por el Ministerio de generacién de valor y empleo, modernizacidn e innovacion,
Ambiente, para el compromiso de todos, y, género y generaciones) y diez resultados
periodo 2023 - 2033 globales que buscan actuar como elementos estructurantes.
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Sustancias y Residuos Peligrosos

Tabla 9 — Normativa referida a Sustancias y Residuos Peligrosos

Convenios Internacionales

Ley N.© 16.221/1991.
Convenio de Basilea

Aprobacién del Acuerdo Internacional de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion.

Ley N.2 17.732/03.

Aprueba el Convenio de Estocolmo cuyo objetivo es proteger la salud humana
y el medio ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes.

Convenio de Establece prohibicién de produccién, utilizacién, importacidén y exportacién de

Estocolmo productos enumerados en su anexo A, y la restriccion de producciéon vy
utilizacidn de productos de su anexo B.

Aprueba el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, cuyo objetivo es

Ley N.219267/19. | proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones

Convenio de antropogénicas de mercurio y compuestos de mercurio. Establece

Minamata disposiciones internacionales sobre la fabricacidn, importacion y exportacion

de productos con Mercurio.

Legislacion Nacional

Decreto N.2 320/994.
Preservacion del
medio ambiente de
sustancias toxicas y
peligrosas

Crea el Registro Nacional de Sustancias Tdxicas y Peligrosas. Establece que se
entiende por sustancias téxicas o peligrosas aquellos elementos o materiales
que, directa o indirectamente, por sus caracteristicas, cantidad o combinacién,
sean potencialmente peligrosas para la salud humana, animal o vegetal, o
puedan deteriorar el ambiente o provocar dafos o molestias graves a seres
vivos o bienes.

Ley N.2 17.220/1999.
Desechos peligrosos.

Prohibe la Introduccién en las zonas sometidas a la Jurisdiccién Nacional de
todo tipo de Desechos Peligrosos.

Decreto N.2 560/003.
Transporte de
Mercancias
Peligrosas

Aprueba el Reglamento Nacional sobre el Transporte de Mercancias Peligrosas
por Carretera, para rutas de jurisdiccion nacional. Modifica articulos del
Reglamento Nacional de Circulacién Vial.

Decreto N.2 373/003.

Baterias de plomo y
acido

Regula las condiciones para el manejo, la recuperacion y en su caso, la
disposicion final de las baterias o acumuladores eléctricos de plomo y &cido,
usadas o desechadas, incluidos sus componentes. Determina la obligatoriedad
de las personas que pongan en el mercado las baterias de elaborar e
implementar un plan maestro que comprenda la retornabilidad y destino final
de las baterias.

Ley N.2 17.775/04

Contaminacion por
Plomo

Declara de interés general la regulacién de la contaminacién por plomo.
Establece prohibiciones y restricciones en la fabricacién, comercializacién, uso,
e importacidn de productos con plomo.

Decreto N.2 182/13
Reglamentacion del
Articulo 21 de la Ley
17.283 (Ley General
de Proteccidn del
Medio Ambiente)

Articulo 4: Quedan incluidos en este reglamento, los residuos soélidos
generados por las actividades que se establecen a continuacion:

3) fraccionamiento o almacenamiento de sustancias y productos peligrosos.
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Decreto N.2 152/13
Reglamentacién de la
Ley No. 17.283 (Ley
General de Proteccion
del Medio Ambiente)

Ley N.2 19.829/19

Aprobacion de
Normas para la
Gestion Integral de
Residuos

Decreto N.2 15/019.
Gestion de lamparas y
otros residuos con
mercurio

Decreto N.2 292/24

Aprueba el
Reglamento para la
Gestion Integral de

Residuos de Aparatos

Eléctricos y

Electrénicos (RAEE)

Articulo 24: (Del personal). Los centros de acopio deberan contar con personal
capacitado en el manejo responsable de sustancias y desechos peligrosos y en
los procedimientos a realizar en el centro, incluyendo conocer y comprender
los pictogramas y simbologias empleadas en etiquetas y hojas de seguridad,
entre otros.

El titular del plan de gestidn serd responsable de garantizar que el centro de
acopio cuente con los equipos de proteccion personal, en calidad y cantidad,
necesarios para la realizacidn de las tareas definidas segun el plan.

Los titulares de las operaciones de disposicién final son responsables de la
clausura, el mantenimiento y el seguimiento posclausura de los sitios de
disposicidn final por un periodo de diez afos para los residuos peligrosos y de
cinco afos para residuos no peligrosos.

Articulo 63: (Exportacion de residuos).- Prohibase la exportacion de residuos:

A) A las Partes del Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, aprobado por la
Ley N° 16221, de 22 de octubre de

1991, que hubieran prohibido la importacién de esos desechos, cuando dicha
prohibicion haya sido comunicada de conformidad con el apartado a) del
articulo 4° del mismo.

B) A cualquier Estado importador de desechos peligrosos y otros desechos
comprendidos en el Convenio de Basilea, que no hubiera dado su
consentimiento por escrito a la importacién de que se trate, o cuando existan
razones que evidencien que tales desechos no seran sometidos a un manejo
ambiental racional.

C) Enlos casos en que el Poder Ejecutivo declare que:

1) Existen instalaciones y capacidad suficiente en el territorio nacional para
gue sean sometidos a un manejo ambientalmente adecuado y siempre que ello
no genere condiciones desiguales de competencia o perjuicios graves a la
economia nacional; o,

2) La escasez de los materiales que constituyen los residuos puede generar
perjuicios para la economia nacional.

Reglamenta las Leyes 19.267 Y 17.283, Articulos 20 y 21 relativo a la gestion
ambiental adecuada de ldmparas y otros residuos con mercurio. Establece los
tipos de lamparas y otros residuos que quedan contenidos bajo la
reglamentacion. Determina que las personas fisicas y juridicas tenedoras de
articulos que contengan mercurio, son responsables del adecuado manejo,
tratamiento y disposicion final de sus residuos, de manera ambientalmente
adecuada.

Articulo 37 (Desmantelamiento y acondicionamiento). El proceso de
desmantelamiento se realizara siguiendo las mejores técnicas disponibles, de
tal modo que se maximice la separacion de partes, la preparacion para la
reutilizacion y el reciclado de componentes y materiales, con los cuidados
especificos, equipamiento y capacitacién necesarios para esta tarea.

Las operaciones de desmantelamiento deberdn disefiarse y ejecutarse
teniendo en cuenta las caracteristicas de los aparatos eléctricos y electrénicos,
la informacion del fabricante y los diferentes destinos finales de cada una de
las fracciones resultantes de la misma.
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En forma previa al desmantelamiento y siempre que sea posible, se deberan
retirar todos los fluidos, los cuales deberan ser gestionados de acuerdo a sus
caracteristicas.

Las operaciones de desmantelamiento deberan prevenir que se produzcan
contaminaciones cruzadas entre partes o componentes de los equipos, que
puedan obstaculizar el segundo uso de estas o los procesos de reciclado.

A los efectos de proteger el ambiente y la salud, cuando se trate de un aparato
eléctrico y electrénico que potencialmente pueda contener sustancias
peligrosas y no se disponga informacién del fabricante sobre el contenido
efectivo de las mismas, sus residuos se tratardn como si fueran peligrosos,
siempre y cuando no sea posible su verificacién en contrario.

Las fracciones obtenidas del desmantelamiento deberdn mantenerse
segregadas en funcidn de sus caracteristicas, peligrosidad y destinos
especificos.

Articulo 42 (De las autorizaciones). Las instalaciones publicas o privadas, que
efectien o proyecten efectuar para sus propios titulares o para terceros,
almacenamiento centralizado, desmantelamiento, reciclado u otras
alternativas de valorizacion, tratamiento y disposicion final de los RAEE
comprendidos en el presente reglamento, deberdn contar con autorizacién del
Ministerio de Ambiente.

La Direccién Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental implementard un
registro publico de las autorizaciones, solicitudes de autorizacién vy
tramitaciones de autorizacion de instalaciones.

Articulo 50: La exportacion de RAEE que por su categoria sean clasificados
como peligrosos, debera realizarse en el marco del Convenio de Basilea sobre
el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacidn, ratificado por Ley No. 16.221.

Tabla 10 — Normativa referida a Recursos Hidricos, Agua potable y Saneamiento

Legislacion Nacional

Define que el acceso al agua potable y el acceso al saneamiento
constituyen derechos humanos fundamentales y el requisito de que la

Constitucion Nacional. | prestacidn de estos servicios debera hacerse anteponiendo las razones
Articulo 47- Acceso al de orden social a las de orden econdmico. Establece lineamientos de la
agua potable y politica nacional de aguas y saneamiento. Dispone que el servicio
saneamiento publico de saneamiento y el servicio publico de abastecimiento de agua

para el consumo humano serdn prestados exclusiva y directamente por
personas juridicas estatales.

Establece los criterios de gestion de los recursos hidricos nacionales, y
que el Estado promovera el estudio, la conservacion y el
aprovechamiento integral simultaneo o sucesivo de las aguas y la
accion contra sus efectos nocivos. Menciona al Poder Ejecutivo como

Ley N.2 14.859/78.
l / la autoridad nacional en materia de aguas.

Cddigo de Aguas.
E g El Articulo 143 refiere a las servidumbres de paso, comprendida la

facultad de transitar para cumplir la policia del servicio, la vigilancia de
las instalaciones y la reparacion que ellas requieran. Se aplicara en los
puntos mas favorables para el logro de los fines a que esté destinada y,
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en cuanto sea posible, por los lugares que causen menor perjuicio al
predio sirviente, procurando conciliar los intereses opuestos. Su ancho
serd el indispensable para el transito seguro y cdmodo de las personas
y vehiculos y para el acarreo o transporte de los materiales necesarios
para las obras y labores.

Contiene los estandares para prevenir la contaminacion ambiental
mediante el control de aguas. Establece las caracteristicas de los
cuerpos de agua y los clasifica en 4 clases. Determina cuales pueden ser
los cuerpos receptores y establece los estandares necesarios de los
efluentes para su vertido a cuerpos de agua, infiltracién al terreno y a
colector. Se presentan las caracteristicas que deben cumplir los
cuerpos de agua de distintas clases de acuerdo con sus usos.

Decreto N.2 253/979 (y
sus Decretos
modificatorios N.2
232/88, 698/89 y

195/91). El Decreto no establece requisitos para vertido de aguas sin tratar en

condiciones de emergencia. Solo menciona que en casos particulares la
autoridad de aplicacién podrd disminuir las exigencias establecidas
para los vertimientos, si a su criterio el interesado demuestra que las
descargas a realizar no provocardn inconvenientes.

Decreto N.2 315/994. El Reglamento Bromatoldgico Nacional en su Capitulo 25: Agua vy
Reglamento Bebidas sin alcohol, incisos 25.1.1 a 25.1.6, define agua potable y
Bromatoldgico Nacional. | tratada (potabilizada), asi como los pardmetros de calidad. El Decreto
Decreto N.2 375/011, 375/011 modifica el Reglamento Bromatoldgico Nacional en esos
modificatorio. incisos, y adopta la norma UNIT 833:2008 como parte del Reglamento.

Establece que las aguas pluviales pertenecen al duefio de un predio
mientras escurren por él o se recogen en el mismo (art. 22). El duefio
de un predio podrd construir en su propiedad las obras necesarias para
su captacidn, conservacion y aprovechamiento (art. 39).

Decreto N.2 432/995

Reglamenta parcialmente
el Cédigo de Aguas

Reglamenta el Cddigo de Aguas. Es una Norma técnica para la
construccion de pozos perforados para captacion de aguas
subterraneas. Establece las disposiciones a las cuales estad sujeta la
actividad, asi como las responsabilidades de contratistas y contratante.
En su articulo 2 determina que la perforacion de pozos para la
captacién de agua subterranea, independientemente de cudl sea su
destino, sera ejecutada exclusivamente por las empresas registradas y
autorizadas por la Direccion Nacional de Hidrografia.

Decreto N.2 86/004

El articulo 14 del Decreto No. 86/004, el cual establece la Norma técnica
de construccion de pozos perforados para captacién de agua
subterranea, quedard redactado segun lo dispuesto por el presente
Decreto. La localizacién de la perforacion en el lugar fisico apropiado
para alumbrar una fuente de agua subterranea, asi como la ejecucion
de las restantes tareas deben ser llevadas a cabo por un gedlogo o
profesional idéneo en la materia, habilitados por la Universidad de la

Decreto que modifica el
articulo 14 del Decreto
N.2 86/004, Norma
técnica de construccion
de pozos perforados para
captacion de agua

subterranea Republica de acuerdo con las leyes vigentes.
Norma UNIT N.2 Establece un conjunto de requisitos que debe cumplir el agua potable
833:2008 para consumo humano, cualquiera sea su fuente de captacion, tipo de
“Agua potable. tratamiento, produccion y sistema de distribucién. Es adoptada por el
Requisitos”. Reimpresiéon| Reglamento Bromatoldgico Nacional para definir parametros que debe
de 2010. cumplir el agua potable o potabilizada (tratada).

Se plantean principios y se reafirma que todos los habitantes tienen

Ley N.2 18.610/09.
g / derecho al acceso al agua potable y al saneamiento. El Estado actuara
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Politica Nacional de
Aguas Principios rectores

Decreto N.2 78/010.

Ley N.2 18.840/2011.

Conexion a las obras de
saneamiento.

Decreto N.2 172/016
Se crea el Sistema
Nacional Ambiental con el
cometido de fortalecer,
articular y coordinar las
politicas publicas
nacionales en las
tematicas de ambiente,
agua y cambio climatico.

Resolucién S/n

Dicta los actos
administrativos y aplica
las medidas necesarias
para

impedir las conductas que
puedan violentar la
prohibicién, provocar
contaminacion o riesgos
de

afectacion del ambiente.

propendiendo al efectivo ejercicio de tales derechos. Integran el
dominio publico estatal las aguas superficiales y subterraneas,
quedando exceptuadas las aguas pluviales que son recogidas por
techos y tanques apoyados sobre la superficie de la tierra.

En su articulo 14 se realiza la definicion de saneamiento, el que
comprende el alcantarillado sanitario u otros sistemas para la
evacuacion, tratamiento o disposicién de las aguas servidas. Asimismo,
en su articulo 8, inciso J, dictamina como principio de la politica de
aguas la participacién de los usuarios y sociedad civil en todas las
instancias de planificacidn, gestidn y control.

Decreto reglamentario de la Ley N.2 18.610/09. Designa a cargo del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (actual Ministerio de
Ambiente) la aprobacion, evaluacidon y revisidon de los planes de
cobertura de saneamiento, de acuerdo con las Politicas Nacionales
establecidas, entendiendo por saneamiento el acceso a procesos
técnicamente apropiados que permitan el tratamiento y/o disposicién
final de liquidos residuales, ya sea "in situ" o externamente. Asimismo,
describe los distintos sistemas considerados de saneamiento. Plantea
que la OSE (Obras Sanitarias del Estado) y los gobiernos
Departamentales, segun corresponda, tendran a su cargo la ejecucion
de los planes de saneamiento.

Plantea la obligatoriedad de la conexién para todos los propietarios o
promitentes compradores de los inmuebles con frente a la red publica
de saneamiento, que cumplan con una de las siguientes condiciones: i)
tengan construcciones con abastecimiento de agua, cualquiera sea su
origen; ii) posean construcciones de cualquier tipo susceptibles de ser
utilizadas para el uso humano; vy iii) requieran algun tipo de instalacién
sanitaria. Incluye Decretos N.2 59/013 y N.2 343/018, reglamentarios.

Crea el Sistema Nacional Ambiental, cuyo objetivo es el de fortalecer,
articular y coordinar las politicas publicas nacionales en materia
ambiental, de agua y cambio climatico. La finalidad es alcanzar un
desarrollo ambientalmente sostenible, promoviendo la proteccién vy el
uso racional del agua, incrementando la resiliencia al cambio climatico.
El Sistema estd integrado por: el Presidente de la Republica; el Gabinete
Nacional Ambiental; la Administracion de Obras Sanitarias del Estado;
el Instituto Uruguayo de Meteorologia; el Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio Climatico; el Sistema Nacional de Emergencias; la
Secretaria Nacional de Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

Tiene por objeto los actos administrativos y las medidas necesarias
para impedir las conductas que puedan violentar la prohibicidn,
provocar contaminacidon o riesgos de afectacién del ambiente. En
particular se declaran comprendidos en la prohibicién prevista en el
inciso primero del articulo 144 del Cédigo de Aguas, la modificacién del
tapiz vegetal, el laboreo de la tierra y la aplicacion de agroquimicos,
directamente en los dlveos, tanto de dominio publico como privado, asi
como en la franja de amortiguacidn de los cuerpos de agua que se
detallan en la Resolucion.
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Eficiencia energética

Tabla 11 — Normativa referida a Energia y Eficiencia Energética

Legislacion Nacional

Declara de interés nacional la investigacion, el desarrollo y la formacidn en el

uso de la energia solar térmica. El Articulo 6 establece “Todas aquellas

construcciones nuevas del sector publico cuya revisién de consumo para agua

caliente involucre mas del 20% (veinte por ciento) del consumo energético

total deberdn contar, dentro de los cinco afios de promulgada esta ley, con al

Energia Solar menos un 50% (cincuenta por ciento) de su aporte energético para
Térmica calentamiento de agua mediante energia solar térmica”.

Ley N.2 18.585/09.

Segun lo indicado en el Articulo 11 “Los Ministerios de Industria, Energia y
Mineria, de Desarrollo Social y de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente tendran a su cargo la coordinacion de un programa tendiente a
procurar la facilitacidn en el uso de la energia solar térmica”.

Sobre el uso eficiente de la energia con el propdsito de contribuir con la
competitividad de la economia nacional, el desarrollo sostenible del pais y
Uso Eficiente de la | reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en los términos

Energia. establecidos por el Convenio Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico.

Ley N.2 18597/009.

Decreto N.2

429/009 Establece medidas de evaluacion de conformidad de equipos y artefactos que

Eficiencia consumen energia para el uso eficiente de la energia.
energética

Decreto N.2
451/009 Establece definiciones sobre el alcance de las obras y fija medidas que

permitan diversificar la matriz energética incorporando energias renovables

Eficiencia L
como la solar térmica.

energética

Cambio Climatico y Calidad del Aire

Tabla 12 — Normativa referida a Calidad Atmosférica

Convenios Internacionales

Aprueba el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono, que
Ley N.2 15.195/81. busca evitar los impactos potencialmente nocivos de la modificacion de la
Convenio de Vienay | capa de ozono sobre la salud humana y el medio ambiente, y propende por

Ley 16.157/90. una mayor investigacion con el fin de aumentar el nivel de conocimientos
Protocolo de Montreal,| cientificos al respecto. El Protocolo de Montreal es la base practica sobre la
y enmiendas cual las Partes del Convenio de Viena actuan, estableciendo medidas

especificas a tomarse a fin de salvaguardar la capa de ozono.

Aprueba la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Ley N.216.517/94.
M / Climatico (1992), cuyo objetivo es lograr la estabilizacion de las
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Convencion Marco de
las Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico

concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel
que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico,
para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio
climdtico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

Ley N.2 17.279/00.
Protocolo de Kioto

Aprueba el Protocolo de Kioto de la Convencidon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (1997), que establece la necesidad de
contribuir con un desarrollo sustentable y la reduccidn de las emisiones de
gases de efecto invernadero, desarrollando politicas y medidas que fomenten
la eficiencia energética, investigacidn, promocién, desarrollo y aumento del
uso de formas nuevas y renovables de energia, de tecnologias de secuestro
del didxido de carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas que sean
ecolégicamente racionales.

Ley N.2 19.439/16.

Ratificacion del
Acuerdo de Paris

Politica Nacional de
Cambio Climatico

Aprueba el Acuerdo de Paris (2015), que busca mejorar la aplicacidn de la
Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, incluido
el logro de su objetivo, y tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la
amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de
los esfuerzos por erradicar la pobreza.

Legislacion Nacional

La Politica Nacional de Cambio Climatico tiene como objetivo general
promover la adaptacién y mitigacién en la Republica Oriental del Uruguay (en
adelante: Uruguay) ante el desafio del cambio climatico.

Ley N.2 17.283/00.

Ley de Proteccion del
Medio Ambiente

En el Articulo 17 (Calidad del aire), determina que el Ministerio competente
en la materia establecerd los limites maximos o condiciones para emitir a la
atmdsfera, directa o indirectamente, sustancias, materiales o energia. El
Decreto 135/21 Reglamento de calidad del aire, fija valores de calidad de aire
y limites maximos de emisién para fuentes fijas y moviles.

Ley N.2 17.852/04.

Ley de Proteccion
Acustica

Tiene por objeto la prevencion, vigilancia y correccién de las situaciones de
contaminacidn acustica, con el fin de asegurar la debida proteccion a la
poblacién, otros seres vivos, y el ambiente contra la exposicion al ruido.
Existen también regulaciones a nivel departamental, con pardmetros para
emisiones sonoras.

Decreto N.2 238/009

Crea el Sistema
Nacional de Respuesta
al Cambio Climatico y

Variabilidad y derégase
la Resolucion No.
285/992, sus

modificativas y

complementarias

Se establece el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico vy
variabilidad, a los efectos de coordinar y planificar las acciones publicas y
privadas necesarias para la prevencién de los riesgos, la mitigacién y la
adaptacion al cambio climatico. Asimismo, se crea el Grupo de Coordinacién
y la Comisidn Asesora.

Decreto N.2 79/010

Amplia el art. 22 del
Decreto del Poder
Ejecutivo, incluyendo al
Grupo de Coordinacién
del Sistema Nacional de
Respuesta al Cambio

Se incluye al Grupo de Coordinacién del Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico y variabilidad al Ministerio de Economia y Finanzas, el que
designara un representante y dos alternos entre los Directores Nacionales o
Generales competentes.
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Climatico y
variabilidad, al
Ministerio de Economia
y Finanzas

Ley N.2 19.439/16

Aprueba el Acuerdo de Paris.

Decreto N.2 172/016
Se crea el Sistema
Nacional Ambiental con
el cometido de
fortalecer, articulary
coordinar las politicas
publicas nacionales en
las tematicas de
ambiente, aguay
cambio climatico

Crea el Sistema Nacional Ambiental, cuyo objetivo es el de fortalecer,
articular y coordinar las politicas publicas nacionales en materia ambiental,
de agua y cambio climatico. La finalidad es alcanzar un desarrollo
ambientalmente sostenible, promoviendo la proteccién y el uso racional del
agua, incrementando la resiliencia al cambio climatico. El Sistema esta
integrado por: el Presidente de la Republica; el Gabinete Nacional Ambiental;
la Administracién de Obras Sanitarias del Estado; el Instituto Uruguayo de
Meteorologia; el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico; el
Sistema Nacional de Emergencias; la Secretaria Nacional de Ambiente, Agua
y Cambio Climatico.

Decreto N.2 181/020.

Inventarios Nacionales
de GEI

Creacion del Grupo de Trabajo de Inventarios Nacionales de Gases de Efecto
Invernadero (GEl) con la finalidad de operar el sistema de inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero y coordinar la realizacién de los
inventarios previstos por la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, e instrumentos internacionales derivados o vinculados.

Decreto Ley No. 135/21

Reglamento de calidad
del aire

Tiene por objetivo la proteccion del ambiente a través de la prevencion de la
contaminacion del aire, mediante el establecimiento de objetivos de calidad
de aire para disminuir los riesgos para la salud humana y los ecosistemas, y la
fijacidn de limites maximos de emisidn, tanto para fuentes fijas como mdviles.

Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo

Tabla 13 — Normativa referida a ordenamiento ambiental del territorio y usos del suelo

Legislacion Nacional

Constitucion de la
Republica

Articulo 47: La politica nacional de aguas y saneamiento estara basada en:
a) el ordenamiento del territorio, conservacion y proteccién del Medio
Ambiente y la restauracion de la naturaleza.

Ley N.2 10.723/46.

Ley de Centros
Poblados

La legislacion (Codigo Rural Ley N.2 10.024 y Ley de Centros Poblados)
determina responsabilidades administrativas diferentes, el suelo rural es
administrado a nivel nacional, en tanto que el suelo urbano es
administrado por las Intendencias Municipales.

Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos Departamentales la
potestad para incorporar suelo urbano, cumpliendo con determinados
requisitos, asi como aprobar el trazado y la apertura de calles o cualquier
clase de vias de transito que impliquen formacion de centros poblados. En
el articulo 13 establece restricciones con respecto a terrenos inundables,
asi como distancia a fajas costeras. En su inciso 5 establece que todo centro
poblado debera constituir, por lo menos, una unidad vecinal que permita
el mantenimiento de una escuela primaria y de los servicios publicos
indispensables.

Pagina 44




EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacién Media (UR-L1209)

Ley N.©2 13.667/68
Declara de interés
nacional la Declara de interés nacional promover, proteger y regular el buen uso y la
conservacion de los | conservaciéon de los suelos y de las aguas, tanto superficiales como
suelos y de las aguas = subterrdneas.
superficiales y
subterraneas.

Decreto N.2 333/04

Establece los criterios
técnicos basicos a
aplicar en el manejoy
conservacion de suelos
y aguas.

Establece los criterios basicos a aplicar en el manejo y la conservacién de
suelos y aguas, con el objeto de asegurar un uso mds racional de los
recursos, aparejando al mismo tiempo mayores rendimientos productivos.

Se basa en la constatacién de las nuevas tendencias de intensificacién del
uso del suelo que se estan dando en forma progresiva, y que conducen a
aumentar el riesgo de erosién y degradacién, asi como la pérdida de
fertilidad y caracteristicas estructurales del suelo. En este contexto y en el
marco de lo establecido por la Ley No. 15.239, el Decreto instrumenta
medidas armonizadas que consideren componentes de difusién,
capacitacién, control y fiscalizacién de los cultivos y de los suelos.

Decreto N.2 405/08
Uso responsable y
sostenible de los
suelos.

Define las competencias e instrumentos de planificacion, y disefia los
instrumentos de ejecucién de los planes y de actuacidn territorial. Define
la categorizacién de suelo en rural, urbano, o suburbano. Los suelos de
categoria rural quedan, por definicidn, excluidos de todo proceso de
urbanizacién, de fraccionamiento con propdsito residencial, vy
comprendidos en toda otra limitacidon que establezcan los instrumentos.

El Articulo 32 define el suelo de categoria urbana a las areas de territorio
de los centros poblados, fraccionadas, con las infraestructuras y servicios
en forma regular y total, asi como aquellas &reas fraccionadas
parcialmente urbanizadas en las que los instrumentos de ordenamiento
territorial pretenden mantener o consolidar el proceso de urbanizacién. En
el suelo categoria urbana los instrumentos podran establecer las
subcategorias de: i) Suelo categoria urbana consolidado; o ii) Suelo
categoria urbana no consolidado. Podran tener la categoria de suelo
categoria urbana no consolidado las zonas degradadas o en desuso que, de
conformidad con las previsiones de los instrumentos, deban ser objeto de
actuaciones con la finalidad de su consolidacién o renovacidn.

Ley N.2 18.308/08.

Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Sostenible

En el Articulo 47 hace referencia a una regulacién ambientalmente
sustentable, y expone que “Los instrumentos de ordenamiento territorial,
a excepcion de los del ambito nacional, deberan contar con una Evaluacion
Ambiental Estratégica aprobada por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (actual Ministerio de
Ambiente) en la forma que establezca la reglamentacion.

Decreto reglamentario de la Ley N.2 18.308 sobre ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible. Reglamenta la Integracion de la dimensidn
ambiental a la utilizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial,

Decreto N.2221/009 . . . . -
/ mediante la herramienta de Evaluacién Ambiental Estratégica.

El Articulo 4 refiere a que la elaboracién del proyecto de un instrumento
de ordenamiento territorial debera incluir informacidon ambiental con los
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estudios correspondientes, los cuales se reunirdn y presentaran en un
Informe Ambiental Estratégico. El Articulo 5 define el contenido de este
(puntosa, b, c,d,eyf).

Plantea la obligatoriedad de las instancias de participacién y consulta
publica en la elaboraciéon de las herramientas (Articulo 7).

En el Capitulo Il se indican las instancias para la aprobacion de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (Solicitud de Aprobacién, Revision y Aprobacion,
Oficios y Tramitacién, Autorizacion Ambiental Previa, Coordinacién de
procedimientos).

Tiene por objeto la creacidn de la Comisién Asesora de Ordenamiento
Decreto N.2400/09 | Territorial, en la 6rbita del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Constituye la Comisién Territorial y Medio Ambiente. Entre los cometidos de la Comisién cabe

Asesora de destacar los siguientes: a) colaborar en la definicion de las politicas
Ordenamiento nacionales de ordenamiento territorial; b) cooperar con el Ministerio de
Territorial y sus Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente en la formulacidn,

cometidos implementacién, seguimiento y evaluacidon de los planes, programas y

proyectos de ordenamiento territorial.

Ley N.© 18.564/09 Tiene por objeto disposiciones en materia de conservacion, uso y manejo
Normas relacionadas | adecuado de los suelos y de las aguas. Modifica el articulo 22 de la Ley No.
con la conservacion, el| 15.239, el cual se refiere a las obligaciones de los titulares de explotaciones

uso y el manejo agropecuarias. Asimismo, especifica las sanciones aplicables en caso de
adecuado de los suelos| incumplimiento de las normas que regulan el uso y el manejo de los suelos
y de las aguas. y de las aguas.

Decreto reglamentario de la Ley N.2 18.308 sobre ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible. Reglamenta la Integracion de la dimension
ambiental a la utilizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial,
mediante la herramienta de Evaluacién Ambiental Estratégica.

El Articulo 4 refiere a que la elaboracién del proyecto de un instrumento
de ordenamiento territorial deberd incluir informacién ambiental con los
estudios correspondientes, los cuales se reunirdn y presentaran en un
Decreto N.2221/009 | Informe Ambiental Estratégico. El Articulo 5 define el contenido de este
(puntos a, b, c,d,eyf).
Plantea la obligatoriedad de las instancias de participacién y consulta
publica en la elaboracién de las herramientas (Articulo 7).
En el Capitulo Il se indican las instancias para la aprobacién de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (Solicitud de Aprobacion, Revisién y Aprobacidn,
Oficios y Tramitacién, Autorizacién Ambiental Previa, Coordinacion de
procedimientos).

Decreto reglamentario de la Ley N.2 18.308 sobre instrumentos vy
procedimientos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

Decreto N.2523/009 | Establece derechos generales de la propiedad del suelo, condiciones
generales de los instrumentos, limites y estandares minimos, regimenes de
suelos, proteccién de zonas costeras, entre otros aspectos.

Decreto N.2
321/011. Estrategias | Aprueba las Estrategias Regionales de Ordenamiento Territorial y
Regionales de OTDS | Desarrollo Sostenible para el Area Metropolitana, que incluye los
para el Area departamentos de Canelones, Montevideo y San José.
Metropolitana
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Ley N.2 19.525/17
Aprobacion de las
Directrices Nacionales
de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo

Aprueba las Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible previstas como instrumento de planificacién
territorial del ambito nacional por el Articulo 9 de la Ley N.2 18.308/08. En
el Capitulo Il establece las bases y objetivos estratégicos nacionales; en el
Capitulo Ill la estructura y actuaciones territoriales estratégicas. En la
Seccidn Il define los criterios, lineamientos y orientaciones generales para

Consideracion. Luc.
Ley de urgencia

Sostenible el suelo urbano y suburbano.
En la Seccidn V - Eficiencia del Estado, Articulo 303 establece que el
Ley N.2 19.889/20. (ante.rlor) Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Me’dlo
Ambiente (MVOTMA) creado por la Ley N.2 16.112/90, pasard a
Ley de Urgente

denominarse "Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial". Y en el
Articulo 296 establece la transferencia de la Direccién Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA) al Ministerio de Ambiente creado por esta Ley
(Articulo 291).

Decreto N.2 30/020

Reglamenta la Ley N.2 19.525/17. Enumera los principales usos del suelo a
escala nacional, describe los sistemas y subsistemas urbanos, menciona
dentro de Grandes Equipamientos, a las infraestructuras y dotaciones para
los servicios educativos.

Biodiversidad y Areas Protegidas

Tabla 14 — Normativa referida a Biodiversidad y Areas Protegidas

Convenios Internacionales

Ley N.2 16.408/93.

Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

Ley N.2 9.481/35
Fauna Indigena

Aprueba el Convenio Internacional sobre la Diversidad Bioldgica (Rio de
Janeiro, 1992), cuyos objetivos son la conservacion de la diversidad bioldgica,
la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacidn justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos
genéticos, mediante, un acceso adecuado a esos recursos, una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, y una financiacién apropiada.

Legislacion Nacional

Establece normas para la conservacidon y explotacién de todas las especies
zooldgicas silvestres que se encuentren en cualquier época en el territorio
nacional. Dichas especies podran ser explotadas por parte del Estado
Unicamente en los bienes del dominio publico en que las mismas se
encuentren. Los propietarios de los predios en que existan las mencionadas
especies podran explotarlas en épocas y condiciones previstas por esta ley. El
articulo 42 dispone la creacion de la Comisidon Nacional Protectora de la Fauna
Indigena. Las infracciones a la presente ley seran sancionadas con las multas
indicadas en el articulo 62.

Ley N.2 15.939/87.

Ley Forestal - Fondo
Forestal - Recursos

Establece la Politica forestal nacional, aplica a bosques, parques y terrenos
forestales, con el objetivo de la defensa, el mejoramiento, la ampliacién, la
creacion de los recursos forestales, el desarrollo de las industrias forestales

Naturales y, en general, de la economia forestal.
Decreto reglamentario de la Ley Forestal N.2 15.939/87. Describe el concepto
sobre bosques, terrenos forestales, calificacion de los bosques particulares,
Decreto N.2 452/988 g q P

proteccion del patrimonio forestal del Estado, plantaciones linderas, entre
otros.
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Ley N.2 16.408/93

Decreto N.2 450/98

Plan Nacional de
Forestacion

Ley N.2 17.234/00.

Sistema Nacional de
Areas Naturales
Protegidas

Ley N.2 17.283/00

Declara de interés
general la
proteccion del
medio ambiente

Aprueba el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, suscrito el 9 de junio de
1992, en ocasion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, que se celebré en Rio de Janeiro, Republica Federativa
del Brasil.

El plan tiene como meta fundamental acrecentar la masa boscosa nacional a
fin de equilibrar el déficit de productos forestales. Sus objetivos especificos
son: satisfacer las necesidades nacionales; lograr el autoabastecimiento a
través de la sustitucidon de las importaciones; ahorrar las divisas utilizadas
para la compra de combustibles importados; generar divisas a través del
aumento de las exportaciones; crear empleos en el medio rural; estimular la
descentralizacidn de la actividad industrial; favorecer la conservacion del
ambiente natural; reforestar las dareas de baja productividad agricola
ganadera; incrementar las dreas forestales de uso turistico; etc. El Plan se
subdivide en nueve capitulos: antecedentes, objetivos, justificacién, tamafio
del programa, localizacién, inversién total, destinatarios y beneficios.

Creacién y gestién de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SNAP). Establece como objetivos prioritarios: A) Proteger la diversidad
biolégica y los ecosistemas; y B) Proteger los hdabitats naturales,
especialmente aquellos imprescindibles para la sobrevivencia de las especies
amenazadas.

Es de interés general la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
biolégica, como parte fundamental de la politica nacional ambiental y a los
efectos de la instrumentacidn y aplicacién del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (1992), aprobado por la Ley N.2 16.408, de 27 de agosto de 1993.
El Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
establecerd medidas de identificacién, seguimiento y conservacion de la
biodiversidad; asi como asegurara la sostenibilidad de la utilizacién que de
sus componentes se realice; y coordinard con facultades suficientes los
cometidos y

funciones de otras entidades publicas y privadas en materia de conservacion
y uso de las especies y sus habitat.

Articulo 7: Constituyen instrumentos de gestidon ambiental los siguientes:

A) La presente ley, demas normas legales y reglamentarias, las normas
departamentales y otras disposiciones de proteccién del ambiente, asi como
los instructivos, directrices o guias metodoldgicas que se dictaren.

B) Los programas, planes y proyectos de proteccién ambiental.

C) La informacidon ambiental y la sensibilizacién, educacién y capacitacién
ambiental.

D) El establecimiento de parametros y estandares de calidad ambiental.

E) Las declaraciones juradas, la evaluacién del impacto ambiental previa
convocatoria de audiencia

publica con arreglo y en los casos establecidos por los articulos 13 y 14 de la
Ley N.2 16.466, de 19 de enero de 1994, y los procesos de autorizacion
correspondientes.

F) Los analisis y las evaluaciones de riesgo, las auditorias ambientales,
certificaciones y el ordenamiento ambiental.

G) El sistema de areas naturales protegidas.
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Decreto N.2 52/005

Decreto reglamentario de la Ley 17.234/00 sobre recursos naturales y
protecciéon de dreas naturales. Establece los objetivos de manejo de las
categorias: a) Parque nacional, b) Monumento natural, c) Paisaje protegido,
d) Sitios de proteccidn. Y agrega dos categorias: a) Areas de manejo de
habitats y/o especies, b) Area protegida con recursos manejados.

Ley N.2 19.227/14
Aprobacion del
Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y
Participacion Justay
Equitativa en los
Beneficios que se
deriven de su
utilizacion al Convenio
sobre la Diversidad
Bioldgica

Aprueba el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacidon Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de su
Utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Decreto N.2 55/15

Humedales de Santa
Lucia

Aprueba la seleccion del area natural protegida "Humedales de Santa Lucia"
y se incorpora al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, bajo la
categoria de "area protegida con recursos manejados" (Decreto 52/005).
Establece la delimitacién y administracidon y la creacién de un Grupo de
Trabajo Interinstitucional para el seguimiento de la elaboracién del Plan de
Manejo, del cual participa el Departamento de Montevideo.

Transito Vehicular

Tabla 15 — Normativa referida a Transito Vehicular

Legislacion Nacional

Decreto Ley N.2
10.382/43.

Ley de Caminos

Establece una calificacién de los caminos nacionales, departamentales y
vecinales. Incluye regulacion de edificaciones, transito y financiamiento.

Ley N.2 18.191/07

Regula el transito peatonal y vehicular, asi como la seguridad vial, en
particular: A) Las normas generales de circulacién. B) Las normas y criterios
de sefializacion de las vias de transito o circulacion. C) Los sistemas e

por Accidentes que
causen Dafios a

Ley de Transito y instrumentos de seguridad activa y pasiva y las condiciones técnicas de los
Seguridad Vial vehiculos. D) El régimen de autorizaciones administrativas relacionadas
con la circulacién de vehiculos. E) Establecer las infracciones, asi como las
sanciones aplicables, relacionadas con tales fines.
Ly i Crea un seguro obligatorio que cubra los dafios que sufran terceras
Seguro Obligatorio de personas como consecuencia de accidente causado por vehiculos
Automotores (SOA)

automotores y acoplados remolcados.

Prohibase la circulacion de dichos vehiculos que carezcan de la cobertura
del seguro referido.

Terceros
Ley N.2 19.061/13 Fijacidn de Disposiciones relativas al Transito y Seguridad Vial.
Decreto N.2 81/14 Reglamentacion de la Ley No. 19.061.
Ley N.2 19.824/19 Establece una actualizacidn de la normativa vigente en materia de transito

y seguridad vial.
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Transito y Seguridad
vial

Reglamenta los Articulos 39, 40 y 41 de la Ley N.2 19.824/19 sobre

Decreto N.2 264/020 . ., , . .
circulacidn de vehiculos, infracciones y multas.

Patrimonio Cultural, Arqueoldgico y Lugares Histdricos

Tabla 16 — Normativa referida a Patrimonio Cultural, Arqueoldgico y Lugares Histdricos

Legislacion Nacional

Crea la Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacién, que funcionara en
el dmbito del Ministerio de Educacién y Cultura. Estard integrada por
cuatro delegados del Ministerio de Educacién y Cultura, uno de los cuales
la presidira, tres delegados del Poder Ejecutivo, que seran seleccionados
entre personas con destacada trayectoria en el plano de la conservacidn,
exhibicién o desarrollo de bienes de valor artistico, cultural o histérico,
un delegado del Ministerio de Transporte y Obras Publicas y un delegado
de la Universidad de la Republica.

Ley N.2 14.040/71

Creacion de la Comision
del Patrimonio
Historico, Artistico y
Cultural de la Nacién

Ley N.2 18.035/06 Aprueba la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Aprobacién de Acuerdo| Inmaterial, hecha el 17 de octubre de 2003, en ocasién de la 32a.

Internacional. Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Patrimonio Cultural Educacidn, la Ciencia y la Cultura, celebrada en la ciudad de Paris, del 29
Inmaterial de setiembre al 17 de octubre de 2003.

El Articulo 5 establece los principios rectores del ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible, entre ellos: “La tutela y valorizacién del
patrimonio cultural, constituido por el conjunto de bienes en el territorio
a los que se atribuyen valores de interés ambiental, cientifico,
educativo, historico, arqueolégico, arquitectdnico o turistico, referidos al
medio natural y la diversidad bioldgica, unidades de paisaje, conjuntos
urbanos y monumentos”.

Ley N.2 18.308/08.
Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Sostenible

Acceso a la Informacion Publica y Participacion Ciudadana

Tabla 17 — Normativa referida al derecho de Acceso a la Informacion Publica

Legislacion Nacional

Ley N.216.466/94 | Declara de interés general y nacional la proteccién del medio ambiente
Ley de Evaluacién del contra cualquier tipo de depredacién, destruccién o contaminacién, asi

Impacto Ambiental | como la prevencién del impacto ambiental negativo o nocivo y, en su caso,
la recomposicion del medio ambiente dafiado por actividades humanas.

El objeto de la Ley es “promover la transparencia de la funcidn
administrativa de todo organismo publico, sea o no estatal, y garantizar el
derecho fundamental de las personas al acceso a la informacién
publica”. En el Articulo 4 define a la informaciéon publica como toda
informacién producida, obtenida, en poder o bajo control de los sujetos
obligados por la presente ley, con independencia del soporte en el que estén
contenidas.

Ley N.2. 18.381/08

Acceso a la
Informacion Publica

Establece las formas de difusion de la informacion, la custodia de la
informacidn, presentacion de informes, excepciones, informacién reservada
e informacion confidencial, procedimientos para la solicitud vy
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requerimientos, Organos de Control, entre otros aspectos vinculados al
acceso de la informacién publica.

Decreto N.2 221/009

Decreto reglamentario de la Ley N.2 18.308 sobre ordenamiento territorial
y desarrollo sostenible. Reglamenta la Integracion de la dimensién
ambiental a la utilizacidn de los instrumentos de ordenamiento territorial,
mediante la herramienta de Evaluacién Ambiental Estratégica.

Plantea la obligatoriedad de las instancias de participacidon y consulta
publica en la elaboracidon de las herramientas (Articulo 7).

Decreto N.2 232/010

Reglamenta la Ley 18.281 sobre el Derecho de Acceso a la Informacion
Puiblica. Regula la aplicacion de las normas y la ejecucidn de los
procedimientos establecidos en la Ley N.2 18.381. Alcanza a todos los
organismos publicos, sean o no estatales.

Ley N.219.272/2014 | Deroga la Ley N.2 18.567 de Descentralizacién Politica y Participacién
Participaciéon Ciudadana en sus Arts. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 18, 21, 22,
Ciudadana 24,25,26,27 y 28 y las Leyes N.2 18.644, 18.659 y 18.665.
Ley N.2 19773/19

Aprobacion del
Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la
Informacion, la
participacion publica
y el acceso ala
justicia en asuntos
ambientales en
América Latinay el
Caribe

Aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, denominado como "Acuerdo de Escazu",
adoptado el 4 de marzo de 2018, en Escazu, Republica de Costa Rica y
firmado el 27 de setiembre siguiente en la ciudad de Nueva York, Estados
Unidos de América, al margen del Septuagésimo Tercer periodo de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Expropiacion y Reasentamiento

Tabla 18 — Normativa referida a procesos de reasentamiento

Legislacion Nacional

Constitucion de la
Republica

Articulo 32.- La propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto a lo que
dispongan las leyes que se establecieren por razones de interés general.
Nadie podra ser privado de su derecho de propiedad sino en los casos de
necesidad o utilidad publicas establecidos por una ley y recibiendo
siempre del Tesoro Nacional una justa y previa compensacion. Cuando
se declare la expropiacién por causa de necesidad o utilidad publicas, se
indemnizara a los propietarios por los dafios y perjuicios que sufrieren en
razon de la duracién del procedimiento expropiatorio, se consume o no
la expropiacidn; incluso los que deriven de las variaciones en el valor de
la moneda.

Ley N.2 3.958/1912 (y
modificatorias)

Ley de expropiacion

Establece el alcance, justificacidon y procedimiento expropiatorio
Establece que nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa
de utilidad publica, calificada por ley, y sin previa y justa compensacion.
En particular, en su articulo 2 establece que la expropiacion de bienes
raices a que hubiese lugar, sélo podra llevarse a efecto en los casos y bajo
las formalidades que se determinan en la ley.
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Decreto Ley N.2
10.247/42
Ley de Expropiaciones.
Modificacion

Modifica el articulo 15 de la Ley N.2. 3958/12.

Inclusion social

Tabla 19 — Normativa referida a aspectos de inclusion social

Legislacion Nacional

Ley N.2 19.691/09.

Promocion del trabajo
para personas con

Aprueba normas sobre la Promocién del trabajo para personas con
discapacidad, estableciendo cupos en puestos de la actividad privada,
derechos y obligaciones, accesibilidad, entre otras regulaciones.

Ley General de Educacién

discapacidad
El Estado asegurara los derechos de aquellos colectivos minoritarios o en
especial situacidn de vulnerabilidad, con el fin de asegurar la igualdad de
oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educacién y su efectiva
Ley N.2 18.437/09 inclusion social.

Para el efectivo cumplimiento del derecho a la educacién, las propuestas
educativas respetaran las capacidades diferentes y las caracteristicas
individuales de los educandos, de forma de alcanzar el pleno desarrollo de
sus potencialidades.

Ley N.2 18.651/10
Ley de Proteccion
Integral de Personas con
Discapacidad

Establece un sistema de protecciéon integral a las personas con
discapacidad, tendiente a asegurarles su atencién médica, su educacidn, su
rehabilitacion fisica, psiquica, social, econdmicay profesional y su cobertura
de seguridad social, asi como otorgarles los beneficios, las prestaciones y
estimulos que permitan neutralizar las desventajas que la discapacidad les
provoca y les dé oportunidad, mediante su esfuerzo, de

desempeiiar en la comunidad un rol equivalente al que ejercen las demas
personas.

Ley N.2 18.651/2010

Establece un sistema de proteccidon integral para las personas con
discapacidad (PcD).

Ley N.2 19.262/14

Aprueba el Tratado de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras
dificultades para acceder al texto impreso (*), suscrito en Marrakech, Reino
de Marruecos, el 27 de junio de 2013.

Ley N.2 19.367/16
Creacion del Instituto
Nacional de Inclusién

Social Adolescente como
Servicio Descentralizado

Crea el Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente, como servicio
descentralizado que se relacionara con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Desarrollo Social.

Norma UNIT 200:2018

El Instituto Uruguayo de Normas Técnicas, en su norma UNIT 200:2018, de
Accesibilidad de las personas al medio fisico incluye los criterios y requisitos
generales de disefio para un entorno edificable accesible a PcD.

Decreto N.2 73/19

Reglamentacién de la Ley N.2 19.691/09.

Decreto N.2 350/22

Aprueba el “Protocolo de actuacion para garantizar el derecho a la
Educacidn Inclusiva de las personas con discapacidad”.
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Género

Tabla 20 — Normativa referida a igualdad de género

Legislacion Nacional

Ley N.2 18.476/09

Se declara de interés
general la participacion
equitativa de personas

de ambos sexos en la

integracion del Poder
Legislativo.

Tiene por objeto declarar de interés general la participacidén equitativa de
personas de ambos sexos en la integracion del Poder Legislativo, de las
Intendencias Municipales, de las Juntas Departamentales, de las Juntas
Locales Auténomas de caracter electivo, de las Juntas Electorales y en los
drganos de direccién de los partidos politicos.

Ley N.2 19.685/18
Normas para la
promocion del desarrollo
con equidad de género.

Substituye los articulos 3 y 5 de la Ley N° 19.292, de 16 de diciembre de
2014 y el articulo 44 de la Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008,
estableciendo los siguientes aspectos: Mecanismo de reserva minima de
mercado del 30% para las compras centralizadas y del 100% para las no
centralizadas, de bienes alimenticios provenientes de Organizaciones
Habilitadas, y de bienes alimenticios provenientes de Organizaciones
Habilitadas con igualdad de Género (OH+G), siempre una reserva minima
de mercado del 50%. Se considera Organizacion Habilitada a toda aquella
gue esté integrada por al menos cinco productores, de los cuales como
minimo el 70% deben ser productores familiares agropecuarios y/o
pescadores artesanales. Las Organizaciones Habilitadas con igualdad de
Género (OH+G) serdn aquellas en las que se verifique al menos la
participacion de las mujeres en la gestidn de la organizacién y del sistema
productivo, de acuerdo a lo establecido en la reglamentacion de la presente
ley". En el marco del Subprograma de Contrataciéon Publica para el
Desarrollo de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas se considerara la
perspectiva de género en la formulacién de los instrumentos a emplear.

Ley N.2 19.846/19

Aprobacion de las
obligaciones emergentes
del Derecho
internacional de los
derechos humanos, en
relacién a la igualdad y
no discriminacion entre
mujeres y varones,
comprendiendo la
igualdad formal,
sustantiva y de
reconocimiento

Resolucién N.2 2346/19

Tiene por objeto garantizar la igualdad de derechos y la no discriminacién
en base al género entre mujeres y varones, comprendiendo la igualdad
formal, sustantiva y de reconocimiento.

Legislacion de Montevideo

Se aprueba el texto de la politica de Calidad con Equidad de Género de la
Intendencia de Montevideo.

Resolucién No. 3362/21

Estrategia de Igualdad de
Género

Disefia e implementa una Estrategia para la Igualdad de Género de
Montevideo (EIGM) como hoja de ruta politica y técnica para los 11
departamentos de esta Intendencia y los 8 Municipios de Montevideo en el
periodo 2021-2025.
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Decreto N.2 37.973/22

Incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en la planificacién
estratégica de la Intendencia y los Municipios de Montevideo. La igualdad
de género deberd ser incorporada de forma transversal en las
planificaciones departamentales y municipales realicen, ya sean
guincenales, anuales, operativas, compromisos de gestién u otras. Los
instrumentos de planificacion en el nivel departamental y en el nivel
municipal, incorporaran la perspectiva de igualdad de género en todos los
lineamientos y objetivos que estructuran estos planes, asi como también,
definiran objetivos y acciones especificas para la igualdad de género.

Resolucién N.2 0634/23

Estrategia para la
Igualdad de Género

Aprobar la “Estrategia para la Igualdad de Género de Montevideo”:

A) OBJETIVO PRINCIPAL: lograr un cambio cultural transformador de las
condiciones estructurales generadoras de desigualdades de género.

B) OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Mitigar y brindar estrategias de salida para las mujeres en situacion de
violencia basada en género.

b) Contribuir al cambio cultural basado en la deconstruccién de la
masculinidad hegemonica.

c) Incorporar estrategias de cuidados y corresponsabilidad como soporte de
las politicas publicas.

Tabla 21 -

Normativa referida al Sistema Nacional de Emergencias

Legislacion Nacional

Ley N.2 18.621/09.

Sistema Nacional de
Emergencias

Crea el Sistema Nacional de Emergencias Publico y Permanente, y
establece su funcionamiento como un conjunto de acciones de los
organos estatales competentes dirigidas a la prevencion de riesgos
vinculados a desastres de origen natural o humano, a la mitigacién y
atenciéon ante la ocurrencia de fendmenos, y a las tareas de
rehabilitacion y recuperacién que resulten necesarias.

Decreto N.2 65/20

Reglamentacion de la
Ley N.2 18.621/09

Reglamenta la Ley No. 18.621, en virtud de la cual se cred el Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE) como sistema publico de caracter
permanente. A estos efectos se entiende por Gestidn Integral del Riesgo
de Desastres como un proceso social cuyo fin Ultimo es la previsién, la
reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre
en la sociedad, en consonancia con e integrada al logro de pautas de
desarrollo humano, econdmico, ambiental y territorial sostenibles. Se
contemplan tres enfoques o practicas complementarias: la Gestion
Prospectiva del Riesgo; la Gestidon Correctiva del Riesgo y la Gestidn
Compensatoria del Riesgo. Los instrumentos de la Gestidn Integral del
Riesgo de Emergencias y Desastres son los siguientes: 1) Politica Nacional
de Gestion Integral del Riesgo de Emergencias y Desastres en Uruguay;
2) Plan Nacional de Gestion Integral y Reduccion del Riesgo de Desastres.

Politica Nacional de
Gestion Integral del
Riesgo de Emergencias y
Desastres en Uruguay
2019-2030.

Se aprueba la “Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de
Emergencias y Desastres en Uruguay 2019-2030".
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3.2. Marco Institucional

A continuacidn, se detallan los organismos e instituciones que podrian estar involucrados durante el
proceso de preparacidn y ejecucidn de los proyectos a financiarse bajo el Programa.

Tabla 22 - Sintesis del Marco Institucional del Programa (UR-L1209)

Funciones y/o

Responsabilidades

Competencias en relacién al
Programa

Administracion
Nacional de Educacion
Publica

Organismo ejecutor.

Es el organismo auténomo
responsable de coordinar,
planificar y administrar la
educacion publica en Uruguay,
desde la educaciodn inicial hasta
la educacion media superior
(secundaria, técnico-
tecnoldgica y formacion
docente).

Encargado del desarrollo integral
del Programa, asi como de la
aplicacion, seguimiento y
supervision de los planes de
gestién elaborados a partir del
siguiente documento.

Ministerio de
Educacién y Cultura

El organismo del Poder
Ejecutivo encargado de |Ia
formulacién, coordinacién y
evaluacion de las politicas
nacionales en materia de
educacion (en sus niveles no
formal, terciario y
universitario), cultura, ciencia,
tecnologia, derechos humanos,
patrimonio y comunicacion.

Encargado de ejecutar y supervisar
el componente 1 del programa.

Ministerio de Ambiente

Organismo a cargo de |la
conduccién de la politica
nacional ambiental, teniendo
competencia general sobre
toda la materia ambiental
prevista en el Articulo 47 de la
Constituciéon de la Republica.

La Direccidon Nacional de Calidad y
Evaluacién Ambiental (DINACEA), a
cargo de la tramitacion vy
aprobacion de las autorizaciones
ambientales de los Proyectos.

Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas (MTOP) —
Direccion Nacional de
Arquitectura /
Direccion Nacional de
Infraestructura del
Transporte

Disefio, gestidn y ejecucion de
obras publicas

Asistencia técnica en disefio vy
licitacion; articulacién
interinstitucional

Direccion Nacional de
Ordenamiento
Territorial (DINOT) —
Ministerio de Vivienda

Planificaciéon territorial y
compatibilidad del uso del suelo

Evaluar viabilidad territorial vy
planes locales de ordenamiento
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Competencias en relacién al

o Funciones y/o
% Responsabilidades

y Ordenamiento
Territorial (MVOT)

Programa

Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social
(MTSS) — Inspeccion
General del Trabajo

Supervisiéon del trabajo formal,
condiciones laborales y
seguridad

Fiscalizar condiciones laborales en
la ejecucidon de obras

Instituto Nacional de

Derechos Humanos y

Defensoria del Pueblo
(INDDHH)

Promocidén y control del respeto
a los DDHH

Velar por el respeto de los
derechos humanos en el disefio y
ejecucién del proyecto

Comision del
Patrimonio Cultural de
la Nacién (MEC)

Proteccion del patrimonio
histérico-arquitecténico

Emitir opinion en caso de
intervencién en dareas o bienes
patrimoniales

Intendencias

Autorizacién de  proyectos
municipales, ocupacion de via

Otorgar permisos de construccion,
aprobacion de proyectos,

Municipios

publica, relacién comunitaria

Departamentales publica 'y extracciéon de | _. .,
. fiscalizacién local
materiales.
, | Coordinacién comunitaria,
Control urbano, uso de via

conflictos sociales y gestion vecinal
del entorno

3.3. Marco Normativo Internacional

Dado que el Programa serd financiado por un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo, debe
considerarse en su disefio, construccion y operacion el Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS)

de este Organismo.

Es esta seccion se presenta un resumen de las Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) que
forman parte del MPAS del BID, las cuales deben ser consideradas durante la preparacién e
implementacion de los proyectos.
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Tabla 23 - Principales contenidos de las Normas de Desempeiio Ambiental y Social (NDAS) del BID

Propdsito

Objetivos Clave

NDAS 1 — Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

Base para todas las demds normas, orienta
sobre cémo evaluar y gestionar riesgos e
impactos ambientales y sociales.

Destaca la importancia de un Sistema de
Gestidn Ambiental y Social (SGAS).

NDAS 2 - Trabajo y Condiciones Laborales

Proteger los derechos fundamentales de
los trabajadores segun convenios de la OIT,
acompafiando el crecimiento econdmico.

Determinar y evaluar riesgos e impactos.
Aplicar jerarquia de mitigacidn: prever,
minimizar, y resarcir/compensar residuales.
Promover mejor desempefio mediante SGAS.
Asegurar respuesta a quejas de afectados vy
comunicaciones externas.

Promover y facilitar participacion de afectados y otras
partes interesadas.

evitar o

Respetar y proteger derechos fundamentales.

Promover trato justo, no discriminacion, igualdad.
Mejorar relaciones empleador-trabajador.

Asegurar cumplimiento legislacién nacional.

Proteger a trabajadores vulnerables (mujeres, LGBTQ+,
discapacidad, nifios, migrantes, contratados por terceros,
cadena suministro).

Promover condiciones seguras y saludables.

Prevenir trabajo infantil y forzoso.

Sustentar libertad de asociacién y negociacién colectiva.
Asegurar medios accesibles para plantear
preocupaciones.

NDAS 3 — Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacién

Promover medidas para usar recursos de
forma eficiente, prevenir y controlar la

Evitar o minimizar impactos adversos salud humana vy
medio ambiente por contaminacion.

Alcance / Requisitos Principales

Se aplica a todos los proyectos de financiamiento para
inversion.

Requisito: el Prestatario debe emprender la evaluacion vy
establecer/mantener un SGAS acorde al proyecto y sus
riesgos/impactos.

Elementos del SGAS: Marco especifico, Identificacion,
Programas de gestiéon, Capacidad, Preparaciéon ante
emergencias, Participacion (informar sobre Mecanismos de
Reclamacién/MICl), Seguimiento/evaluacion. Proceso
dinamico, continuo, colaborativo.

Se aplica a trabajadores directos, contratados por terceros
para funciones medulares, y trabajadores de la cadena de
suministro principal.

Requisito: el Prestatario debe adoptar y aplicar politicas y
procedimientos de gestiéon laboral adecuados. Considerar
requisitos de NDAS 9y 10.

Requisito: el Prestatario debe aplicar medidas técnica vy
financieramente viables para mejorar eficiencia (energia, agua,
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Propdsito
contaminacion, Y evitar/minimizar -
emisiones de gases de efecto invernadero.

NDAS 4 - Salud y Seguridad de la Comunidad

Reconoce que el proyecto puede aumentar
la exposicion de la comunidad a riesgos e | -
impactos, incluyendo los derivados de
amenazas naturales y cambio climatico. -

Objetivos Clave
Promover uso mas sostenible de recursos (energia,
agua).
Evitar o minimizar emisiones de gases de efecto
invernadero.
Evitar o minimizar generacién de desechos.
Minimizar y gestionar riesgos por pesticidas.

Prever y evitar impactos adversos salud y seguridad de
personas afectadas.

Asegurar que salvaguardia de personal/bienes evite o
minimice riesgos para la comunidad.

Prever y evitar impactos adversos para el proyecto
derivados de amenazas naturales y cambio climatico.

NDAS 5 — Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario

Aborda los impactos de la adquisicidon de
tierras y restricciones de uso que pueden
causar desplazamiento fisico o econémico.
Busca evitar pobreza o penurias
prolongadas asociadas.

Evitar o reducir al minimo el desplazamiento mediante
disefios alternativos.

Evitar el desalojo forzoso.

Prever y evitar o minimizar impactos adversos,
indemnizando al costo de reposicion, compensando
penurias, minimizando trastornos.

Realizar reasentamiento con divulgacién, socializacion y
participacién informada.

Mejorar o restablecer medios de subsistencia y niveles de
vida.

Mejorar condiciones de vida de desplazados fisicos
(vivienda adecuada, seguridad).

NDAS 6 — Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos Naturales Vivos

Alcance / Requisitos Principales

insumos), y considerar alternativas para evitar/minimizar
emisiones y contaminacién (aire, agua, suelo).

Cubre los posibles riesgos e impactos de las actividades del
proyecto sobre las personas afectadas.

También aborda los posibles riesgos para el proyecto
derivados de amenazas naturales y cambio climatico.
Complementa requisitos de NDAS 2, 3, 9, 10.

Se aplica a impactos de adquisicidn de tierras y restricciones de
uso.

Principio clave: el proceso de Reasentamiento involuntario
debe evitarse, y cuando sea inevitable, minimizarse y
gestionarse cuidadosamente. Considerar requisitos de NDAS 7,
9, 10.
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Propdsito

Proteger y conservar la biodiversidad y
fomentar la gestidn sostenible de recursos
naturales vivos.

Se basa en el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

NDAS 7 — Pueblos Indigenas

Reconoce que los pueblos indigenas suelen
ser marginados y vulnerables y busca
asegurar el respeto a sus derechos e
intereses.

NDAS 8 — Patrimonio Cultural

Asegurar la proteccion del patrimonio
cultural en las actividades del proyecto.

NDAS 9 — Igualdad de Género

Objetivos Clave

Proteger y conservar la biodiversidad (terrestre, costera,
marina, agua dulce).

- Mantener las funciones ecosistémicas para asegurar
beneficios de los servicios ecosistémicos.

- Fomentar la gestion sostenible de recursos naturales
Vivos.

- Asegurar el pleno respeto de los derechos humanos y
colectivos, dignidad, cultura, medios subsistencia.

- Prever y evitar impactos adversos, o)
minimizarlos/resarcirlos.

- Promover beneficios y oportunidades de desarrollo

sostenible congruentes con cultura, basados en
socializacién y participacidon informada culturalmente
adecuada.

- Asegurar el consentimiento libre, previo e informado
(CLPI) en ciertas circunstancias.
- Respetar y preservar cultura, conocimientos y practicas.

- Proteger el patrimonio cultural de impactos adversos y
apoyar su conservacion.

- Fomentar distribuciéon equitativa de
derivados de su uso.

los beneficios

Alcance / Requisitos Principales

Aplica a proyectos en habitats modificados, naturales y de
importancia critica; que afectan o dependen de servicios
ecosistémicos; o que incluyen produccion de recursos
naturales vivos (agricultura, etc.).

Define biodiversidad y servicios ecosistémicos
(aprovisionamiento, regulacion, cultural, de apoyo).

Se aplica a proyectos que afectan a pueblos indigenas.
Proporciona caracteristicas para definir “pueblos indigenas”
(autoidentificacion, apego a territorios, leyes/instituciones
distintas, lengua propia).

Se aplica a proyectos que pueden afectar patrimonio cultural.
Define “patrimonio cultural” incluyendo formas tangibles
(arqueolédgico, histérico, etc.), caracteristicas naturales Unicas
con valor cultural, y ciertas formas intangibles (conocimientos,
practicas con fines comerciales).
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Propdsito

Reconoce el derecho a la igualdad entre
personas de todos los géneros y busca
acciones (equidad) para reducir las brechas
existentes.

Objetivos Clave

Prever y prevenir riesgos e impactos adversos por
razones de género, orientacidon sexual e identidad de
género, y mitigarlos/compensarlos.

Evitar o mitigar riesgos por género a lo largo del ciclo de
vida.

Lograr la inclusién en los beneficios de personas de todo
género, orientacion sexual e identidad de género.
Prevenir la exacerbaciéon de la violencia sexual y de
género (acoso, explotacién, abuso) y responder con
celeridad.

Promover participacién segura y equitativa en eventos de
socializacién sin perjuicio del género, orientacién sexual
o identidad de género.

Cumplir leyes nacionales y compromisos internacionales
(lista extensa de convenios y declaraciones relevantes).

NDAS 10 — Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion

Reconoce la importancia de la interaccion
abierta y transparente (prestatario y partes
interesadas, especialmente afectados)
para mejorar la sostenibilidad y aceptacion
del proyecto.

Congruente con el derecho de acceso a
informacién, participacion publica y acceso
a justicia ambiental.

Establecer enfoque sistematico para identificar partes
interesadas y mantener relacion constructiva.

Evaluar interés y apoyo, considerar sus puntos de vista en
disefio/desempenio.

Promover y facilitar interaccién efectiva e incluyente con
personas afectadas.

Asegurar que las partes interesadas reciban informacion
adecuada sobre riesgos e impactos (oportuna,
comprensible, accesible, adecuada).

Proporcionar medios accesibles e incluyentes para
formular preguntas, preocupaciones y reclamaciones
(mecanismos de reclamacién) y permitir
respuestas/gestiones adecuadas.

Alcance / Requisitos Principales

Se aplica a todos los proyectos para asegurar la igualdad y
equidad de género. Cubre riesgos e impactos adversos,
inclusiéon en beneficios, prevencién de violencia de género y
participacion.

Se aplica a todos los proyectos.

Define “parte interesada”: (i) personas o grupos afectados
(“personas afectadas por el proyecto”) y (ii) aquellos que
pueden tener interés (“otras partes interesadas”). Requiere un
proceso de participacidon a lo largo del ciclo de vida del
proyecto.
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Resumen de Cumplimiento con las Normas de Desempeio Ambiental y Social del BID

La Tabla 24 detalla las acciones que se realizaran para asegurar el cumplimiento de los requerimientos
establecidos en las Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID durante la preparacién y
ejecucion del Programa.
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Tabla 24 — Resumen de Cumplimiento con las Normas de Desempeiio Ambiental y Social del BID

Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID (NDAS)

Aplicable al
Programa

NDAS 1 — Evaluacion y Gestion de los Riesgos e Impactos Ambientales y Sociales

El Programa se clasific6 como Categoria B. Se espera que los proyectos puedan generar impactos ambientales y sociales negativos,
localizados y de corta duracidn, durante la fase constructiva. Para estos impactos esperados se dispone de medidas de mitigacion conocidas
en el sector de la construccion.

En cumplimiento con lo establecido por esta Norma, se elaboré una Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (EASE), con su correspondiente
Plan de Gestién Ambiental y Social Estratégico (PGASE) para las obras a financiarse por el Programa.

En adicién, desarrollara un Sistema de Gestion Ambiental y Social (SGAS) del Programa, el cual estard compuesto por los siguientes siete
elementos: (i) marco ambiental y social especifico, (ii) identificacién de riesgos e impactos, (iii) programas de gestién, (iv) capacidad y
competencia organizativas, (v) preparacién y respuesta ante situaciones de emergencia, (vi) participacién de las partes interesadas y (vii)
seguimiento y evaluacion.

NDAS 2 - Trabajo y Condiciones Laborales

Las actividades de los proyectos a financiarse en el marco del Programa involucran riesgos laborales moderados a sustanciales durante la
construccion (accidentes del personal por el desarrollo de las obras; riesgo ergondémico, riesgo por caidas, etc.).

Estos se asocian, principalmente, a actividades de remocién de suelo, nivelacién, manejo de maquinaria y herramientas, manipulacién de
combustibles, aceites, entre otros. Las obras de arquitectura previstas conllevan procesos de construccidn y movilizacion de personal, que
traen consigo riesgos e impactos asociados con el trabajo y condiciones laborales, incluyendo la salud y seguridad de los trabajadores.

En cumplimiento con esta Norma, se aplicaran politicas y procedimientos de gestién laboral adecuados para la naturaleza y tamafio de los
proyectos y su fuerza laboral. En dichos procedimientos y politicas se estipulard el enfoque para la gestiéon de los trabajadores en
consonancia con los requisitos de la presente Norma de Desempefio, y de la legislacidon nacional y local correspondiente.

Por lo expuesto, se incorpora como parte del PGASE, el Programa 19: Cddigo de Conducta y Procedimiento de Gestion de Empleo , cuyo
objetivo es definir acciones y responsabilidades de los diferentes empleadores en relacién con los proyectos (contratistas, proveedores,
etc.). Aplica a trabajadores de los contratistas y subcontratistas contratados de las obras del Programa (trabajadores contratados,
trabajadores de la cadena de suministro principal).

El Procedimiento de Gestion de Empleo (PGE) se incorpora como Programa del PGASE. El PGE establece relaciones de empleo basadas en
el principio de igualdad de oportunidades y trato justo, no estara permitido el trabajo infantil ni forzoso, establece un_mecanismo de
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Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID (NDAS)

Aplicable al
Programa

reclamacion especifico para trabajadores/as (y sus organizaciones, cuando existan) para que puedan expresar sus preocupaciones sobre el
lugar de trabajo, y la canalizacién de denuncias sobre violencia sexual y de género.

En adicion al cumplimiento de esta Norma, se incluye en el PGASE el Programa de Salud y Seguridad Ocupacional y Comunitaria, a fin de
minimizar la ocurrencia de posibles accidentes ocupacionales, se establecen medidas de higiene y seguridad, uso de Elementos de
Protecciéon Personal (EPP), Herramientas y Equipos, medidas de promocidn, prevencion y control de la salud de las personas trabajadoras.
Como complemento, también se incluye el Plan de capacitacion, educacién y concientizacion ambiental y social a la comunidad aledaiia
al proyecto y personal de obra, a fin de garantizar una adecuada implementacién de las medidas.

NDAS 3 - Eficiencia en el Uso de los Recursos y Prevencion de la Contaminacion

En cumplimiento con esta Norma se desarrollé esta EASE, en la cual se establece el marco normativo nacional aplicable, considerando los
requerimientos ambientales, de seguridad, higiene y salud ocupacional a cumplir durante la ejecucidn de los proyectos, y el MPAS del BID.
Asimismo, evalla los potenciales impactos y riesgos que pudieran generarse, y define medidas de prevencién y mitigacién para llevar
adelante a través de un Plan de Gestién Ambiental y Social (PGASE).

Durante la construccién de las obras, los principales impactos identificados incluyen: (i) contaminacidon del aire por emisiones de
maquinarias, vehiculos y actividades de construccién; (ii) contaminacion sonora, generacidon de ruido y vibraciones; (iii) riesgos de
contaminacion de suelos por derrames accidentales o mala gestién de residuos sélidos de la obra; (iv) riesgo de afectacion transitoria de
servicios por red y; (v) riesgo de accidentes ocupacionales por actividades de construccion.

En el PGASE se incluyen programas con medidas de mitigacion pertinentes a los impactos identificados, como el Programa de Control de
Erosién y Sedimentacion; Control de emisiones, ruido y vibraciones; el Plan de Manejo de Aguas Residuales y Calidad de los Efluentes
Domeésticos y No-Domeésticos; el Plan de Manejo de Escombros, Residuos Sélidos No Peligrosos y Peligrosos; el Plan de Uso Eficiente y
Protecciéon del Agua; el programa de Gestidon de movimiento de suelo y excavaciones; de Control de Plagas y Vectores; de Salud y Seguridad
Ocupacional y Comunitaria; de Prevencién y Respuesta ante Emergencias y de Uso Eficiente y Proteccién del Agua.

En cuanto a los impactos positivos, se espera un aumento del desarrollo econdmico temporal por las actividades de construccién y los
requerimientos de mano de obra, materiales y equipamiento en la zona, asi como también alimentos, etc.

Para la fase operativa, los principales impactos negativos identificados incluyen: (i) incremento en el consumo de agua y energia, y (ii)
generacion de residuos derivados por la utilizacion de las nuevas instalaciones.

En el Apartado 7.2 se presenta una serie de criterios de elegibilidad socioambiental de proyectos, entre los cuales se establecen Criterios
de Sustentabilidad con el propdsito de que los centros educativos a construir o remodelar en el marco del Programa sean concebidos como
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Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID (NDAS)

Aplicable al
Programa

espacios sostenibles, resilientes y adecuados. En cuanto a la potencial instalacidon de paneles solares, en el Anexo 7 se incluye una Guia de
Adquisiciones de componentes solares.

En cuanto a operacion, dentro del PGASE Operativo se encuentran programas con medidas de mitigacion pertinentes a los impactos
identificados, tales como:, Programa de Seguridad y Salud Ocupacional, Programa de Quejas y Reclamos, Programa de Gestidn de riesgos
de Desastres Naturales y Plan de Contingencias.

Durante la preparacién y ejecucioén de los proyectos se requerira el cumplimiento de las NDAS del Banco y de la normativa nacional aplicable.
NDAS 4 — Salud y Seguridad de la Comunidad

Con el propdsito de evitar y mitigar impactos y riesgos en materia de salud, seguridad y proteccién de la comunidad, en el PGASE se incluyen
para ser desarrollados y debidamente implementados los siguientes Programas de Gestidn: Seguridad Vial y Manejo de Transito; Control de
Plagas y Vectores; Salud y Seguridad Ocupacional y Comunitaria; Plan de capacitacidn, educacién y concientizacién ambiental y social a la
comunidad aledafia al proyecto y personal de obra; Plan de Prevencién y Respuesta ante Emergencias; Plan de Informacién y participacion
comunitaria / Consulta y Disponibilidad de Informacién y Programa de contratacion de mano de obra local .

En cuanto a la exposicidon a amenazas naturales, el Programa se califica de riesgo moderado. No se espera que la implementacién de los
componentes del Programa a ejecutarse exacerbe los riesgos para la vida humana, la propiedad, el medio ambiente o los proyectos en si.
De todas formas, los proyectos contemplardn medidas en el disefio y seleccidn de especificaciones técnicas de los materiales y recursos a
utilizar (estructuras y materiales apropiados) para asegurar la funcionalidad de los centros educativos y permitir su potencial uso como sitios
de refugio temporal ante situaciones de emergencia. Los riesgos identificados son facilmente mitigables mediante la implementacién de
medidas de disefio y constructivas adecuadas.

NDAS 5 — Adquisicion de Tierras y Reasentamiento Involuntario
En cuanto a las potenciales afectaciones sobre activos, se incluye como criterio de elegibilidad que se debe contar con la titularidad de los
terrenos a utilizar en la construccidon de Centros Educativos, y que éstos deben encontrarse libres de ocupacion.

NDAS 6 — Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de Recursos Naturales Vivos

En cuanto a las dreas naturales protegidas, dentro del drea de influencia del Proyecto se analizaron: Areas Protegidas (SNAP), Sitios RAMSAR,
Reservas de Bidsfera, Areas IBA (Area de Importancia para las Aves),Areas Potenciales Protegidas (DINARA) y KBAs (Areas Clave para la
Biodiversidad). Se indica que conforme las ubicaciones preliminares que se disponen al momento, tres establecimientos educativos se
encuentran se emplazan en algin KBA. Entre los establecimientos con intervenciones de Tipologia |, encontramos que en la Escuela Técnica
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de Riveray en el CEA N°26 de Rebolledo donde se realizardn aularios y que se emplazan en el KBA Quebrada y Pastizal del Norte, y Serrania
del Este, respectivamente. En el caso de la Escuela Agraria N° 4 (Tipologia Il), su localizacién coincide con el KBA San Antonio. No obstante,
cuando las ubicaciones de los centros educativos se encuentren confirmadas, debera realizarse un andlisis de habitat critico y elaborar el
Plan de Accién de Biodiversidad (PAB), en caso de corresponder.

Para los trabajos de recomposicion del area y revegetacidn, no se utilizardn especies invasoras, y se prohibe su uso en la
reubicacion/compensacion de arboles y manejo de zonas verdes. En el Programa Manejo de flora, areas verdes y fauna se indican las
medidas de prevencion y mitigacién correspondientes, incentivando el uso de especies nativas y especificando que la compensacion debe
ser de 3 ejemplares por cada ejemplar extraido, en caso de que la legislacion local no lo especifique.

Asimismo, con el propésito de evitar y mitigar impactos y riesgos sobre cuerpos receptores como suelo, agua, aire, en el PGASE se incluyen
para ser desarrollados y debidamente implementados, los siguientes Programas de Gestidn: Control de Erosion y Sedimentacion, Plan de
Manejo de Aguas Residuales y Calidad de los Efluentes; Gestidn de Sustancias Quimicas Peligrosas; Control de Emisiones, Ruido y
Vibraciones, Plan de Prevencion y Respuesta ante Emergencias y Plan de capacitacion, educacidn y concientizacién ambiental y social a la
comunidad aledafia a los proyectos y personal de obra.

NDAS 7 — Pueblos Indigenas

No existen comunidades o pueblos indigenas.

NDAS 8 — Patrimonio Cultural

El Programa no se ejecutard ni generara impactos o riesgos sobre sitios de reconocido valor histérico, paleontoldgico, arqueoldgico,

arquitectdnico, religioso, estético, o de otro tipo de significancia patrimonial. De todas formas, se incluye en el PGASE un Programa para la
correcta gestion en caso de hallazgos fortuitos que podrian ocurrir durante la etapa constructiva.

NDAS 9 — Igualdad de Género

El Programa contempla de manera transversal el enfoque de género, y en cumplimiento de esta Norma identifica los posibles riesgos e
impactos de género e introduce medidas eficaces para evitarlos, prevenirlos o mitigarlos y asi eliminar la posibilidad de crear desigualdades
o reforzar las preexistentes.

Dentro del PGASE se incorpora un Plan de capacitacién, educacién y concientizacién ambiental y social a la comunidad aledafia al proyecto
y personal de obra que incluye capacitaciones en temas de género y la aplicaciéon de un Cédigo de Conducta que contempla entre otros
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temas, la prohibicién explicita de conductas de acoso o violencia contra las mujeres y nifios y nifias de la comunidad, y empleadas de la
empresa.

También se incluye un Programa sobre gestidon de Afluencia de Mano de Obra, a fin de minimizar el riesgo a que se generen conflictos entre
trabajadores/as contratados y la poblacidn local, a fin de asegurar la creaciéon y mantencion de un ambiente de trabajo positivo y libre, de:
discriminacidn por caracteristicas étnicas, raciales, de género, identidad de género, orientacidén sexual, o religion; violencia, en particular de
violencia contra mujeres, nifias y adolescentes; y trabajo infantil.

Asimismo, en cumplimiento con la NDAS 2 se incorpora un Procedimiento de Gestién de Empleo (PGE) que se rige bajo los principios de
igualdad, oportunidad y trato justo e incluye dentro de su marco normativo las leyes laborales vigentes sobre igualdad y no discriminacion
en el ambito laboral.

En adicidn, el Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI), documento elaborado separadamente, vigente durante todo el ciclo
del Programa contempla la participacion equitativa e inclusiva de las partes interesadas con el objetivo de asegurar que personas de todos
los géneros y grupos en riesgo de marginacion (etnia, raza, edad y estatus migratorio, personas con discapacidad) tengan una interacciény
participacién efectiva durante todo el ciclo de ejecucion del proyecto.

NDAS 10 — Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion

En cumplimiento con esta Norma se elabord el Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) del Programa.

La participacion de las partes interesadas es un proceso incluyente que debe llevarse a cabo de manera continua, a lo largo del ciclo de vida
de cada proyecto. El mismo contempla un enfoque y metodologia sensibles al género, para promover la participacién equitativa de varones,
mujeres, comunidad LGTBI+ y grupos vulnerables.

El PPPI incluye lineamientos para llevar a cabo el proceso de consulta. Para la elaboracion del Plan se realizaron las siguientes acciones con
el objetivo de garantizar la participacion e interaccion durante todo el ciclo de vida del Proyecto:

1. Identificacidn preliminar de las partes interesadas (partes afectadas y partes interesadas).

2. Pasos para la divulgacion de informacidn: Se requiere de divulgacion publica de los documentos ambientales y sociales.
3. Mecanismo de Gestién de Quejas y Reclamos (MGQR): vigente durante todo el ciclo de vida de los proyectos.

4. Seguimiento y presentacion de informes.
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3.4. Otros Estandares Internacionales

Corporacion Financiera Internacional (IFC). Guias Generales sobre medio ambiente, salud y
seguridad (2007). Documento de referencia técnica que contiene ejemplos generales y especificos de
la Buena Practica Internacional para la Industria. La guia sobre medio ambiente, salud y seguridad
contiene los niveles y los indicadores de desempefio que generalmente pueden alcanzarse en
instalaciones nuevas, con la tecnologia existente y a costos razonables.

Banco Interamericano de Desarrollo. Metodologia de evaluacion de riesgo de desastres y cambio
climatico para proyectos del BID (2019). Documento de referencia técnica para la evaluacién del
riesgo de desastres naturales y cambio climatico, para once amenazas naturales tipicas de la region
de América Latina y el Caribe.

Banco Interamericano de Desarrollo. Consulta significativa con las partes interesadas. Documento
que describe principios y contenidos que deberia estar presentes en un proceso de consulta para que
se considere “significativo”.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, promovida por Naciones Unidas. En particular, el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) compromete a los Estados a garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, y a promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Convencion sobre los Derechos del Niiio (1989), que establece el derecho de todos los nifios, nifias y
adolescentes a una educacion gratuita, de calidad y adaptada a sus necesidades. Este tratado, junto
con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) —cuyo articulo
13 reconoce el derecho a la educacidn y sus caracteristicas esenciales—, sirve como fundamento para
la legislacidn educativa uruguaya, incluyendo la Ley General de Educacién N.2 18.437.

Marco de Accién Educacion 2030 de la UNESCO (adoptado en Incheon, 2015). Promueve un enfoque
holistico e inclusivo de la educacion.
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4. Linea de Base Ambiental y Social

4.1. Introduccion

El objetivo principal de este capitulo es caracterizar la zona donde se desarrollaran los proyectos. Aqui
se detallan aspectos salientes de los medios fisico, bioldgico y socioeconémico a nivel nacional, a fin
de poder evaluar y cuantificar los potenciales impactos ambientales y sociales atribuibles, o derivados,
de las actividades de los proyectos en sus distintas locaciones.

4.2. Ubicacion General de los Proyectos del Programa

En funcién de las definiciones iniciales del Programa, se tiene conocimiento que los centros a
intervenir y/o a construir se encontraran localizados en distintos departamentos de Uruguay.
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4.3. Definicion del Area de Influencia Directa e Indirecta del
Proyecto

Se considera All al area dentro de la cual se prevé la ocurrencia de impactos indirectos, es decir,
aquellos impactos que trascienden el espacio fisico del Proyecto y su infraestructura asociada. Esta
area de influencia ampliada es la que recibird los beneficios derivados de las obras del Programa.

Para el presente andlisis, se considera como Area de Influencia Indirecta (All) a la totalidad del
territorio nacional, dado que, segun la delimitacidn tentativa disponible al momento de elaboracién
de este documento, las intervenciones previstas en el proyecto se extenderdan a multiples
departamentos.

Se considera Area de Influencia Directa a la maxima area envolvente de las obras e infraestructura
asociada, dentro de la cual se pueden experimentar molestias e impactos ambientales y sociales que
podrian producirse de forma directa sobre receptores sensibles del medio, identificados en el area de
estudio durante las etapas de construccidon y operacién del proyecto. Por ejemplo, impactos a
frentistas y bloqueo de sus accesos, impactos sobre la cobertura del suelo por remocién vegetal,
impactos en suelo y agua subterranea por inadecuada gestién de residuos de obra, molestias por ruido
y vibraciones, entre otros.

Conforme aun no se tienen las ubicaciones precisas de los centros educativos a intervenir, no es
posible definir el area de influencia directa del Proyecto en esta instancia.

4.4. Linea de Base del Medio Fisico para el All

Como contexto general, Uruguay se encuentra ubicado entre los 302 y 352 de latitud Sur. Tiene un
clima templado y himedo con lluvias distribuidas a lo largo de todo el afio y tipicamente maritimo. De
acuerdo con la clasificacion de Koppen, el clima del Uruguay es “Cfa”: templado, sin estacién seca y
con verano calido (temperatura del mes mds calido superior a 22°). La ausencia de sistemas
orograficos significativos permite que las variaciones climaticas de temperaturas, precipitaciones y
otros parametros sean pequefias en el pais, teniendo la misma clasificacién climatica.

Temperatura

El campo de temperaturas medias anuales sobre el Pais tiene una orientacidn general de suroeste a
noreste, donde las temperaturas medias son de 17.5°C, con una isoterma (linea de igual temperatura)
media maxima de 19.0°C sobre Artigas y una media minima de 16.0°C sobre la costa atlantica en
Rocha. Las temperaturas mas elevadas se registran en la época de verano en los meses de enero y
febrero, mientras que las temperaturas mas bajas en época de invierno durante los meses de junio,
julio y agosto.
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Figura 6 — Temperatura media anual en Uruguay (°C). Serie 1961-1990. Fuente: INUMET (s/f).

Precipitaciones

La precipitacion media anual histérica varia entre 1.000 mm/afio para la regidn suroeste y 1.500
mm/afio para la region noreste del pais. En la mayoria del territorio nacional, marzo es el mes mas
lluvioso en mm mensuales, desde el maximo medio sobre los departamentos de Artigas, Rivera, Salto
y Tacuarembd de 140 mm, al minimo de 90 mm sobre el sudeste. El mes con menor volumen de lluvias
es diciembre cuyos promedios se ubican entre 60 mm a 100 mm.
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Figura 7 —Precipitacion media anual en Uruguay (mm). Serie 1961-1990. Fuente: INUMET (s/f).

Vientos

En lo que respecta al régimen de vientos, este se encuentra influenciado por la posicién del anticiclon
semipermanente del Atlantico Sur. Durante las estaciones de verano, otofio y primavera predominan
los vientos del este en toda la regién. En cambio, durante el invierno, cuando dicho anticiclon se
desplaza hacia el continente, se registran vientos del este en el norte del pais y vientos del oeste en el
sur.
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Figura 8 — Velocidad del viento media anual en superficie. Fuente: INUMET (s/f).

El régimen de vientos muestra un marcado predominio del sector NE al E, con velocidades del orden
de 4 m/s, con un maximo medio sobre la costa suroeste de 7 m/s. Son relativamente frecuentes los
vientos superiores a 30 m/s.

El cambio climatico es una alteracidon a nivel mundial del clima de la Tierra, y es causado por
fendmenos naturales que se ven intensificados por la actividad humana. Entre las acciones humanas
gue contribuyen a este fendmeno se encuentran la emisidon de gases de efecto invernadero (GEl)
generados por diversas actividades antropogénicas, cambios en el uso del suelo, practicas agricolas y
ganaderas, asi como la gestidén inadecuada de los desechos, entre otros factores. Estas acciones tienen
como consecuencia un aumento en el calentamiento global, un incremento en la temperatura media,
cambios en los patrones de precipitaciones y nieve, aumento del nivel del mar, reduccién de la
superficie cubierta por nieve y glaciares, asi como un aumento en la frecuencia de tormentas y sequias.

Uruguay cuenta con el Plan Nacional de Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico en Ciudades
e Infraestructuras, denominado PNA Ciudades, liderado por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MVOT) y el Ministerio de Ambiente (MA) e implementado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este Plan constituye la herramienta del pais para avanzar en las
politicas y los procesos de planificacion ambiental de las ciudades para la adaptacién al cambio
climatico.

Este Plan reconoce que, en el contexto de las ciudades, los riesgos climaticos mas importantes estan
asociados al aumento de la temperatura y sus extremos, el aumento del nivel del mar, las sequias, las
precipitaciones intensas con sus asociadas inundaciones rapidas y los vientos extremos.

El analisis del clima y escenarios de variabilidad y cambio climatico en Uruguay muestra lo siguiente:
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Temperatura:

e En todo el pais la temperatura media anual promediada en todas las temporadas aumenté
alrededor de 0.8 °C comparando las décadas 1961-1980 y 1995-2015. Este cambio estd
asociado a cambios en los valores extremos, aumentando los minimos diarios.

e Se evidencian diferencias regionales: el sector este presenta mayor calentamiento (mayor a
1,12C) mientras la regién litoral oeste y sur presentan un calentamiento mas moderado. El
area metropolitana, por su parte, muestra un calentamiento cercano a 0.7 °C.

e Disminucién anual en el nimero de dias con noches frias (TN10?) y un aumento del nimero
de dias con noches célidas (TN902), lo cual indica un corrimiento de toda la distribucién de
temperaturas minimas diarias hacia valores mayores.

e Disminucion del nimero de dias frios en todo el pais y una tendencia a la disminucién en el
numero de dias célidos en la region sur.

e Aumento en el numero de noches cdlidas en verano y disminucién en el nimero de noches
frias.

e Disminucion en el periodo de ocurrencia de heladas.
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Figura 9 — Tendencias en TN10 y TN90 observadas en Uruguay y la region, periodo 1948-2010. El
“*” indica valores estadisticamente significativos. Fuente: Barreiro et al (2019).

Segun las proyecciones a futuro, se espera (Barreiro et al., 2019):
e Aumento en la temperatura media anual cuasi-lineal en el tiempo.

e Para el horizonte 2020- 2044 los modelos proyectan entre 0.5y 1.6 °C de calentamiento con
respecto a 1981-2010.

e Para el horizonte 2075-2099 los modelos proyectan entre 1.5 y 5.5 °C de calentamiento
respecto a 1981-2010 dependiendo del escenario de emisiones.

e Aumento en numero y duracidn de las olas de calor para fin de siglo XXI, proyectdndose un
cambio mayor al 150% en la regidn norte del pais.

1TN10: se refiere a la temperatura minima del 10% de los dias mas frios en un periodo de tiempo especifico, como un afio o
una década. Cuando se observa un aumento en TN10, significa que las noches mas frias tienden a ser menos frias, lo que
puede ser un indicio del calentamiento global.

2TN90: se refiere a la temperatura maxima del 90% de los dias mas calidos en un periodo de tiempo determinado. Cuando
se observa un aumento en TN90, indica que los dias mas célidos tienden a ser ain mas calidos, lo que también puede ser un
indicio del cambio climatico y el aumento de las temperaturas extremas.
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e Aumento de la intensidad las tormentas y precipitaciones, por el aumento del contenido de
vapor de agua en la atmdsfera como consecuencia del aumento de la temperatura.

21— historico
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Figura 10 — Proyeccion de la evolucion de la temperatura anual en Uruguay. Fuente: Barreiro et al.
(2019).

Precipitacion:

e Aumentos en las lluvias medias anuales en todo el pais, cercanas a un 10-20% entre 1961y
2017. Sin embargo, las tendencias no son uniformes durante todo el afio, registrandose
disminuciones en la temporada de invierno, evidenciando un aumento en la estacionalidad de
las lluvias.

e Aumento anual significativo del nimero de eventos diarios con Iluvias mayores a 10 mm en
toda la regidn, observandose un claro gradiente sur-norte, indicando un mayor aumento al
norte del rio Negro y sur de Brasil.

e Aumento durante otofio y primavera de la intensidad de los eventos de lluvia,
incrementandose cerca de un 15%, disminucidn de estos durante el invierno y sin tendencias
claras en el periodo estival.
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* Los puntos azules indican la ubicacion de las estaciones meteoroldgicas utilizadas.
Figura 11 — Tendencias observadas en las precipitaciones 1961-2016. Fuente: Barreiro et al. (2019).

Segun las proyecciones a futuro, se espera (Barreiro et al., 2019):

e Gran variabilidad interanual superpuesta a una tendencia gradual positiva en las
precipitaciones medias anuales en todo el pais.

e Se esperan cambios de entre -5 y 10% para el horizonte cercano y entre -7 y 35% para el
horizonte lejano, dependiendo del escenario y del modelo, siendo las estaciones de otofio y
verano las que experimentardn mds cambios.

e Aumento en la frecuencia de ocurrencia de eventos extremos de lluvia y una disminucion en
el numero de dias con lluvias débiles para fin de siglo XXI.
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* Los puntos negros indican regiones donde al menos 7 de los 10 modelos coinciden en el signo del cambio.
Figura 12 — Cambio en las precipitaciones proyectadas con respecto al periodo 1981-2010 por 10
modelos de CMIP6 bajo el escenario SSP585 para el horizonte lejano en todas las estaciones del

ano. Fuente: Barreiro et al. (2021).

Vientos:

Aumento en la componente este de los vientos durante el periodo 1979-2020 en la estacion
de primavera en la regién centro-oeste y de la componente sureste durante otofio en la region
este del pais.

Disminucion en el orden del 10-20% en la frecuencia de ocurrencia de desarrollo de sistemas
de baja presion al sur de Uruguay durante verano, otoiio e invierno en el periodo 1948-2018.

Aumento durante 1948-2018 en el numero de eventos extremos de viento,
fundamentalmente en la zona costera y sur del pais, en la estacion invernal.

Aumento en la ocurrencia de ciclones sobre el océano Atlantico, lo que sugiere un
desplazamiento hacia el sur de la regién de formacién de ciclones o un aumento en el nimero
de ciclones intensos.
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Figura 13 — Tendencia 1979-2020 en los vientos medios durante las diferentes estaciones (datos de
ERAS5). Los puntos amarillos indican las regiones donde la tendencia lineal es estadisticamente
significativa. Fuente: Barreiro et al. (2021).

Segun las proyecciones a futuro, se espera (Barreiro et al., 2019):

e Corrimiento hacia el sur del anticiclon semipermanente del Atlantico sur durante todas las
estaciones del afio, lo cual se traducira en vientos medios con mayor componente este.

e Un escenario de altas emisiones prevé una disminucion en la frecuencia de ocurrencia de
desarrollo de sistemas de baja presion al sur de Uruguay y de vientos del sur, asi como un
aumento en la ocurrencia de ciclones y anticiclones sobre el océano Atlantico. Como
consecuencia, continuard el aumento en el nimero de eventos extremos de viento
principalmente en la region sur del pais durante invierno, mientras que en primavera y verano
de vientos del noreste asociados a un anticiclon situado en el océano Atlantico.

e Disminucién de vientos del norte en la estacidn calida, sugiriendo un menor transporte de
humedad, lo cual contrarresta el aumento en el contenido de humedad atmosférico por
aumento de temperatura.

La geologia del territorio uruguayo se caracteriza por su complejidad debido a su antigliedad vy
diversidad de formaciones geoldgicas, encontrandose rocas que abarcan desde el periodo
precambrico hasta formaciones mas recientes.
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Su historia geoldgica abarca un extenso periodo de tiempo que se remonta a aproximadamente 2000
millones de anos. En sus primeras etapas formaba parte del Cratén del Rio de la Plata, una masa
continental antigua que estaba cubierta por océanos poco profundos, lo que resulté en la acumulacién
de sedimentos marinos y continentales a lo largo de millones de afos, que dieron lugar a la formacién
de rocas sedimentarias, como areniscas, lutitas y calizas.

Eventos tectdnicos posteriores, como la orogenia brasiliana hace unos 600-700 millones de anos y la
orogenia del Gondwana alrededor de los 550 millones de afios, causaron la deformacion y el
plegamiento de las capas de roca, contribuyendo a la complejidad geolégica de la region.

Durante el Pérmico y el Mesozoico, la zona experimentd la deposicion de sedimentos adicionales
debido a la influencia de mares y ciclos de sedimentacion y erosién. Esto llevd a la formaciéon de mas
rocas sedimentarias, incluyendo areniscas vy arcillas.

La era Cenozoica, que abarca desde hace aproximadamente 66 millones de afios hasta la actualidad,
presencié la deposicién de sedimentos mas recientes, como depdsitos aluviales y edlicos. Ademas,
durante la dltima glaciacién, que concluyd hace aproximadamente 10.000 afios, Uruguay experimenté
cambios climaticos significativos y fluctuaciones en los niveles del mar, generando geoformas como
dunas costeras y valles fluviales.

En la siguiente Figura se presentan un mapa geoldgico simplificado donde aparte de las formaciones
geoldgicas, también se aparecian los recursos minerales asociados.
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Figura 14 —Mapa geoldgico-econémico. Fuente: mapasdeuruguay.com (s/f).

Patrimonio Paleontolégico

Uruguay posee un patrimonio paleontolégico notablemente diverso y cientificamente valioso,
resultado de una extensa historia geoldgica que abarca desde el Precdmbrico hasta el Cuaternario. A
lo largo del territorio nacional se han identificado formaciones sedimentarias que conservan restos
fosiles de diversos grupos de organismos, incluyendo invertebrados marinos, moluscos de agua dulce,
microfdsiles, restos vegetales, vertebrados terrestres y, mds recientemente, dinosaurios.
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Durante las ultimas décadas, los avances cientificos permitieron identificar nuevas especies fdsiles,
aplicar metodologias modernas de andlisis morfométrico y fortalecer la proteccién del patrimonio
paleontolégico. Ejemplos recientes, como el descubrimiento del dinosaurio Udelartitan celeste y
hallazgos de restos de fauna pleistocénica en el sur del pais, han reafirmado la relevancia regional de
este patrimonio.

A continuacién, se presenta un mapa publicado por la Facultad de Ciencias de Udelar donde se
muestran las concentraciones de hallazgos de dinosaurios en el pais. La busqueda de restos de
dinosaurios se realiza en rocas sedimentarias, las Unicas que pueden preservar fésiles, de la era
Mesozoica. Son cuatro las unidades rocosas que han aportado este tipo de restos en Uruguay: la
Formacidn Tacuarembd, con una edad de unos 150-130 millones de afos (Jurasico Tardio - Cretacico
Temprano) y las formaciones Guichén, Mercedes y Asencio, con una edad de unos 85-65 millones de
afios (Cretacico Tardio).

- Mercedes & Asencio Fms,

- Guichén Fm
- Tacuarembd Fm

Figura 15 — Identificacion de restos de nuevas especies de dinosaurios en Uruguay. Fuente:
Universidad de la Reptblica Uruguay (2023).

Uruguay posee un relieve predominantemente llano y se caracteriza por su topografia suave y baja
con un promedio altitudinal de 117 msnm y cuyo punto mas alto corresponde al Cerro Catedral, que
posee una altura de 514 msnm.

Las llanuras y mesetas se extienden por la mayor parte del pais, con altitudes que suelen estar por
debajo de los 200 msnm. En el norte, hay algunas mesetas que pueden alcanzar altitudes un poco mas
elevadas y también se encuentran las cuchillas (pequefias cadenas montafiosas) que conforman un
paisaje de colinas bajas.
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Las areas con menores altitudes se localizan en la costa uruguaya, la cual posee alturas cercanas al
nivel del mar, destacandose como las mayores alturas las dunas que pueden tener elevaciones

variables debido a la accién del viento y las mareas, pero en general, son bajas.

58 W URUGUAY:
’ & Mapa Fisico
30°S T 3075 0@ 100m
’ 71 1002200 m ad mayor de
20 000 habitartes
= A [ Jzo0a300m 2000 ikt
Artigas ® E Mas de 200 m
o O Ejes mor os @ i S0
: 4 A Pico -
\ b Cugy, Rivera >4V
z 14 de  Berén e
o 4,
e S o
sl - - s o= k’ Iy
s “ ’
= v S,
Clr, sl \\w\
_ % ot @ An, ’ \
- ® Salto %, Q'/ ~ /
4
N -~ B {
- . .J. Lo
f 2 %, Sicra de .Tacuarerrbo'v t?* 3
o del Quegusy TumAores | 15 <
b= &' J C"% & “EV
5 "o J
‘ ;", B o ‘ 174
/” Q‘,\ < Sierra :
@ Paysandu nial 1 ),‘f’, %4 s’:*(f de los
y ~qchl 2 ! (T4 Rios
o ‘ S =S IR f b VI
4 |
f
J
’ . 28 : v N _J C”eb. ‘
, = X0 Rinotn del Bonete 4'{:’ % ‘
w S S L Cuc . ; 8
s GG ‘ "h. " Grande del Dumn® J Z
| ‘®Fray Bentos s ool 2
{Mercedes :‘( Treinta y Tresg
7 O@ .Durazno _;‘1 Asperezas
% de la
[ 3 o;? L] ‘:-'( Scpultura
o % Trinidad o S ‘
| C,
{ % '-w\
% Grand® Inferio, 1’ ‘ g0 g
= % ™ W |
X f . Sierra de Santd Lucia \ > Y ‘; $e° E
s ? | Mahoma Floridag’ & - ¥4 l\\g,b A cr
! ’ b"\ q‘f \ GQ > ¥ I
; » & San Joség © Minas CaraDih - (>
(3 : de Mayo e 38 514 S
®Colonia del gCanelones & = *
Sacramento C° de lag o
Las Piedras i 3 , S Calbe
< LaPa® ePando Animesd, e o
#Ciudad de la bd 5y g José lande
MONTEVIDEO y Costa #Maldonado ‘ .
36°S } p = > R
58'W O 54w

Figura 16 — Relieve de Uruguay. Fuente: Mapas de Uruguay (s/f).

Los tipos de suelos en Uruguay poseen una gran variabilidad en funcién principalmente de la gran
diversidad de litologias en los materiales geoldgicos generadores de los suelos, de la topografia local

y de la variacién en el drenaje natural.
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Sin embargo, mas alla de la heterogeneidad mencionada, la mayoria de los suelos de pais presentan
como rasgos comunes los siguientes (Duran et al., 1999):

Color oscuro en casi todo el solum: negro, pardo muy oscuro o pardo grisdceo muy oscuro.
Las excepciones mds importantes a estos colores la constituyen los suelos derivados de
areniscas o rocas graniticas.

Alto contenido de materia orgdnica: la cual se encuentra hasta una profundidad importante
con excepcién de suelos de textura franco arenosa o arenoso franco en el horizonte A.

Textura relativamente fina: constituida por arcilla — limo en el horizonte superficial.

Saturacion de bases mayor de 50 por ciento y pH mayor de 5,5 en todo el perfil: con tendencia
a aumentar con la profundidad, con excepcién de ellos suelos derivados de areniscas acidas y
textura franco arenosa en el horizonte superficial.

Dominancia de arcillas 2:1 con carga permanente: particularmente mica (illita) y esmectitas.
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I Argiudolls 00 Udifluvents
Argiudolls & Albaqualfs Hapludalfs
Argiudolls & Argiaquolls .~ Hapludalfs & Hapludults
I Argiudolls & Hapludalfs Hapludalfs & Quartzipsamments
[ Argiudolls & Hapluderts Hapludalfs & afloram. rocosos
Argiudolls & Hapludolls Hapluderts & Argiudolls
Argiudolls, Hapudolls & Hapludalfs Hapludolls, Argiudolls & Eutrudepts
! 2’921”‘10"5- Hapudolls, Hapludalfs Hapludolls, Argiudolls & Hapluderts
e Hapludolls, Udorthents & afloram. rocosos

Figura 1 — Asociaciones de Grandes Grupos de suelos en Uruguay. Fuente: Elaboracion propia en
base a Facultad de Agronomia- UDELAR/Division de Suelos-MGAP (1999)

Son 7 los érdenes que tienen representacion en el pais y se identifican 7 subdrdenes que poseen un
régimen de temperatura térmico y un régimen de humedad udico o, localmente, acuico. Los suelos
del Orden Molisol son los mas extendidos, extendiéndose la asociacion de Argiudoles y Hapluderts en
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el 42,9% del territorio uruguayo, seguido por el Gran Grupo de los Argiudoles que abarca el 28,7% del
mismo, cubriendo entre ambos el 71,6% del territorio nacional (Duran et al., 1999). Le siguen en
importancia los suelos del Orden Vertisol, teniendo el resto de los Ordenes representacién muy

limitada.

A continuacidn, se listan los suelos identificados a nivel de Orden, Suborden, Gran Grupo y Subgrupo:

Tabla 25 - Suelos presentes en Uruguay. Fuente: Elaboracion propia en base a Duran et al. (1999)

Typic, Vertic y Abruptic;
Argiudolls Oxyaquic y Aquic (poco
frecuentes)
Udolls Typic, Lithic y
Hapludolls secundariamente Vertic
y Entic.
Natrudoll Typic.
Molisoles Los mds extendidos atrudots Typ:z osiblemente
Albolls Argialbolls ypic 'y b
Argiaquic
Typic y
Argiaquolls secundariamente
Aquolls Abruptic.
Endoaquolls Typic, . vertic Y
secundariamente Histic.
. Typic Y, muy
Vertisoles D.e .e.XtE!'ISIOH MY Uderts Hapluderts secundariamente,
significativa . .
Oxyaquic y Leptic.
Typic y Mollic;
.. | Udalfs Hapludalfs Oxyiaquic  (no  existe
. De extension certeza de su
Alfisoles . . .
limitada existencia)
Aqualfs Albacualfs Typic;  Umbric (muy
poco frecuente)
Ultisoles I?e_ extension muy Udults Hapludults Typic; Humic e Inceptic
limitada (muy poco frecuentes)
Muy poco Dystrudepts Typic y Humic.
frecuentes y en
Inceptisoles | |, S Udepts . .
P areas unitarias P Eutrudepts Typic y Humic.
limitadas
De muy poca | Fibrists - -
Hi .,
istosoles exter.15|on y muy Hemists i i
localizados
Psamments | Quartzipamments | Typic
Poco extendidos y Typic y Oxyaquic; Mollic
. . (probablemente; no
Entisoles concentrados en | Fluvents Udifluvents . .
regiones especificas han sido estudiados
g P suficientemente).
Orthents Udorthents Litico

En funcién de la informacién generada por la MGAP (2020) sobre el grado de erosion de los suelos en
Uruguay, se observa que las zonas con mayor degradacion se localizan principalmente al oeste del
pais y estdn asociadas a los centros urbanos mas populosos como son Montevideo, Salto, Maldonado,
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Paysandu, entre otros.

CARTA DE EROSION ANTROPICA

URUGUAY
Intensidad del Proceso Erosivo
Il seveERO
MODERADO
MUY LIGERO
"'.Ka LEVE
“\_\‘ SIN EROSION

Figura 2 — Carta de erosion antrépica de los suelos. Fuente: MGAP (2020)

Cuencas hidricas

La red hidrografica de Uruguay se distribuye en 3 macro-cuencas transfronterizas (Ministerio de
Ambiente de Uruguay, 2023):

Rio Uruguay: con un area dentro del territorio uruguayo de 113.608 km? representa el 64% de
la superficie nacional. Su red hidrografica recibe aportes de Argentina, Brasil y Uruguay que
confluyen al rio Uruguay el cual desemboca en el Rio de la Plata. Dentro de ella se localiza la
cuenca estratégica y transfronteriza del rio Negro (68.216 km?).

Laguna Merin: posee un area total de 62.250 km?, desarrolldndose un 53% de la misma
(28.777 km?) en territorio uruguayo y un 47% en territorio brasilero. Esta cuenca representa
el 16% del total de la superficie del pais. Los principales cursos de agua de su red fluvial en
Uruguay son San Miguel, San Luis, Estero de Pelotas, Cebollati y Tacuari

Rio de la Plata y su Frente Maritimo: con un area de 34.016 km? representa el 20% de la
superficie del pais. Contiene a la cuenca estratégica del rio Santa Lucia (13.487 km?) que
provee agua potable al 60% de la poblacidn del pais, a la cuenca del Rio de la Plata y a la del
Océano Atlantico, que ocupan el 39%, 34% y 27% de la region, respectivamente.
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Figura 17 — Regiones hidrograficas de Uruguay. Fuente: Elaboracion propia en base a informacion
del Ministerio de Ambiente (2025).

Recursos hidricos superficiales

Uruguay se caracteriza por una densa red hidrografica, conformada principalmente por cursos de agua
superficiales de régimen pluvial, con escasa regulacion natural y alta variabilidad estacional. Los rios,
arroyos, cafiadas y lagunas se distribuyen de forma homogénea a lo largo del territorio, respondiendo
a la topografia suavemente ondulada y al clima templado hiumedo que predomina en gran parte del
pais.

El sistema hidrografico nacional se organiza en torno a grandes cuencas vertientes, entre las que se
hallan la cuenca de la laguna Merin, la del Océano Atlantico, la del Rio de la Plata, la del rio Santa Lucia,
la del rio Uruguay y la del Rio Negro, esta uUltima considerada como la principal cuenca interior. Estos
cuerpos de agua, junto con una red de afluentes menores, actian como receptores de escorrentias
superficiales y conforman los principales drenajes naturales del pais.

A modo ilustrativo, se presenta mapa a continuacién con las cuencas hidrograficas del nivel 1.
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Cuencas Principales
1- Rio Uruguay

2- Rio de la Plata

3- Océano Atlantico
4- Laguna Merin

5- Rio Negro

6- Rio Santa Lucia

A

Figura 18 — Cuencas hidrograficas nivel 1 de Uruguay. Fuente: DINAGUA — Proyecto BID 4850 -
PNUD URU/19/002 (2021).

La Cuenca de la Laguna Merin es reconocida como la region hidrografica mas hiumeda de Uruguay.
Anualmente, se estima una caida de lluvia de 1.336 mm; de esta cantidad, 815 mm se pierden por
evapotranspiracion, y aproximadamente 521 mm contribuyen a los cauces. Esta escorrentia supone
un caudal continuo medio anual del orden de 475 m3/s y un volumen disponible de agua de 14.985
hm3.

La superficie de la Cuenca transfronteriza de la laguna Merin es de aproximadamente 62.250 km2 de
los cuales 27.892 km2 se encuentran en territorio uruguayo, representando el 16 % del total de la
superficie del pais. En esta regidn se concentra el 6% de las obras hidraulicas del pais, incluyendo
embalses, tanques excavados, tomas y pozos, y representa el 31% del volumen anual de
aprovechamientos hidricos, siendo el 98,5% de estos destinados al riego.

La regién hidrografica del Rio de la Plata y Frente Maritimo, que incluye la cuenca del Rio de la Plata
y la del Océano Atlantico, es también transfronteriza y forma parte de la vasta Cuenca del Rio de la
Plata, compartida con Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay. Dentro del territorio uruguayo, esta regién
abarca una superficie aproximada de 34.899 km?, lo que equivale al 20% del pais. Especificamente, la
cuenca del Rio de la Plata ocupa el 34% de esta superficie territorial, mientras que la cuenca del
Océano Atlantico abarca el 27% restante.
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Esta regidn hidrografica presenta la menor precipitacidon anual del pais, con un promedio de 1.201
mm. De esa cantidad, aproximadamente 849 mm se pierden por evapotranspiracidn, mientras que
352 mm alcanzan los cauces. Esta escorrentia genera un caudal medio anual estimado en 378 m3/sy
un volumen disponible de agua de 11.918 hm3. Esta porcidon costera se distingue por una serie de
importantes lagunas como la del Cisne, del Sauce, de José Ignacio, Garzén, Rocha, Castillos y Negra,
fundamentales para el abastecimiento de agua a las poblaciones locales.

La Cuenca del Rio Santa Lucia una cuenca de gran importancia porque provee de agua potable al 60
% de la poblacidon del pais. En esta cuenca, la precipitacion anual se calcula en 1.201 mm, de los cuales
849 mm se pierden por evapotranspiracién, y 352 mm llegan a los cauces, manteniendo un caudal
continuo medio anual.

La Cuenca del Rio Uruguay abarca una superficie de 340.000 Km2, de la cual el 53% corresponde a
territorio brasilefio, el 18% a territorio argentino y el 29% restante a territorio uruguayo. La longitud
del litoral uruguayo sobre el Rio Uruguay es de aproximadamente 500 Km, desde la desembocadura
del Rio Cuareim (Artigas) hasta Punta Gorda (Colonia), en donde se sitla convencionalmente su
desembocadura. Debido a su longitud, es un curso fluvial de primera jerarquia para el pais, hacia
donde confluyen desde la margen izquierda oriental los principales tributarios.

El territorio de la cuenca comprende a once departamentos, de los cuales ocho estan integrados en
su totalidad (Artigas, Durazno, Paysandu, Rivera, Rio Negro, Salto, Soriano y Tacuarembd) y tres
parcialmente (Cerro Largo, Flores y Florida). En la zona, la lluvia anual caida se estima en 1.337 mm,
de los cuales 892 mm se pierden por evapotranspiracién, llegando a los cauces unos 445 mm. Esta
escorrentia supone un caudal continuo medio anual del orden de 1.605 m3 /sy un volumen disponible
de agua de 50.605 hm3.

La Cuenca del Rio Negro ocupa una superficie de 68.216 km? (96%) en territorio uruguayo y
aproximadamente 3066 km? (4%) en territorio brasilero. Se destaca en la cuenca alta del Rio Negro la
presencia del Sistema Acuifero Guarani (SAG) que abarca una parte de la cuenca norte del Rio Negro.
El SAG es de particular importancia para la ciudad de Rivera debido a que se utiliza como fuente de
agua potable.

El principal uso del agua en la cuenca del Rio Negro es la generacidn de energia (uso no consuntivo).
Dentro de los aprovechamientos del agua el uso mayoritario es el riego (78%) seguido de la industria
(11%) y de otros usos agropecuarios. (Plan de la Cuenca del Rio Negro, 2024).

Recursos hidricos subterraneos

La carta hidrogeoldgica del Uruguay escala 1:2.000.000 (DINAMIGE, 1986) divide el territorio nacional
en 3 provincias hidrogeolégicas, las cuales se diferencias en sus materiales constitutivos y procesos de
formacion: la Provincia Hidrogeoldgica Paranaense, la Provincia Hidrogeoldgica Meridional y la
Provincia Hidrogeoldgica Costera (Montafio Xavier et al., 2006 y MGAP, 2012).

e la Provincia Paranaense se desarrolla al noreste y centro-norte del pais y cuenta con una
superficie aproximada de 100.000 km2. Estd compuesta principalmente por rocas
sedimentarias, incluyendo areniscas, arcillas y conglomerados. Los acuiferos en esta region
suelen ser productivos y tienen una buena capacidad de almacenamiento de agua
subterranea.

e La Provincia Meridional es la mas extendida en el pais, y se localiza en el centro-sur, centro-
este y sureste del pais, agrupando en ella la mayor parte del basamento precambrico,
comprendiendo sistemas de acuiferos fisurados que, por lo general, no presentan problemas
de calidad, presentando anomalias en cuanto a su dureza.
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e la Provincia Costera se encuentra localizada a lo largo de la costa atlantica de Uruguay tal
como su nombre lo indica y estd influenciada por la interaccién entre el agua dulce
subterranea y el agua salina del océano. Sus acuiferos pueden ser productivos y tienen una
capacidad de almacenamiento moderada, sin embargo, existe el riesgo de intrusion salina
debido a la proximidad al océano, lo que puede afectar la calidad del agua en algunas areas.

PROVINGIA
PARANAENSE

PROVINCIA PARANAENSE PROVINCIA COSTERA

[] Subprovincia Cenozoica [ subprovincia Devénica y Pérmica [ Acuiferos cuaternarios

I subprovincia Cretacica sedimentaria [] subprovincia Precambica I Acuifero Chuy

B Subprovincia Cretacica baséltica PROVINCIA MERIDIONAL B Acuifero Raigén

Bl Subprovincia Juro Tridsica [ Provincia Meridional B Acuiferos y acuicludos cretacicos

Figura 19 — Provincias hidrogeoldgicas del Uruguay.

Las aguas subterraneas cumplen un rol muy importante en Uruguay, siendo ampliamente utilizadas
principalmente para abastecimiento humano, riego y procesos industriales. El territorio nacional
cuenta con diversos acuiferos de distinta naturaleza, ya sea sedimentarios o fracturados, y de diverso
potencial. Algunos de los acuiferos mas utilizados actualmente son el Acuifero Raigon (en el sector
suroeste del pais), y el Sistema Acuifero Guarani.
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Segun la plataforma UN Water?, el portal de datos de ODS 6 — Agua de la ONU, al 2020 el 76% de las
masas de agua monitoreadas en Uruguay tenia una buena calidad de agua, lo cual situaba al pais en
el cuarto puesto de los paises con mejor calidad de agua de la regién.

64

55

7

59

Bé

73

Figura 20 — Proporcion de masas de agua de buena calidad en Uruguay (2020), en comparacion con
otros paises (y zonas) de la region. Fuente: UN Water ONU. 2003.

Segun Alonso et al (2019) en los uUltimos afios han surgido conflictos entre las actividades productivas
y la sustentabilidad del recurso, debido al deterioro de su calidad. Desde la época colonial el pais ha
estado vinculado principalmente a la actividad agropecuaria, propiciada en gran medida por su clima
y sus suelos fértiles, dando como resultado que actualmente cerca de 95% de su territorio se
encuentra bajo algun tipo de uso productivo, lo cual ha provocado que una gran cantidad de cursos
de agua presenten concentraciones de nutrientes superiores las esperables y que una parte de ellos
evidencien problemas de eutrofizacién (Alonso et al., 2019).

La cuenca del rio Santa Lucia, que constituye el principal recurso de agua potable del pais y abastece
al 60% de la poblacién, evidencia deterioro de su calidad de agua, relacionado principalmente al tipo
de uso del suelo que predomina en la cuenca. El 25% de la misma se encuentra bajo uso ganadero
(71.3%), seguido por el uso agricola (16.2%) y forestal (4.2%). También se destaca el papel de la
urbanizacién e industrializacién de ciertos sectores de la cuenca, que no cuentan con la
implementacion de sistemas completos de saneamiento, como contribuyentes a la problematica
(Alonso et al, 2019).

El rio San Lucia hace mas de una década que presenta una progresiva eutrofizacién, la cual en funcién
de las previsiones de aumento de temperatura y de los eventos meteoroldgicos extremos, se espera
aumente en el futuro préximo, como consecuencia del mayor aporte de nutrientes al agua a causa del
incremento de la escorrentia y lavado de suelos agricolas como consecuencia de aumento de las
precipitaciones, y como resultado de la disminucién de caudales de cursos y cuerpos de agua en

3 https://www.sdg6data.org/es
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periodos de sequia, que conllevardn a un aumento de los tiempos de residencia de estos compuestos
propiciando la aparicidn de floraciones algales (Alonso et al, 2019).

En el Informe del Estado del Ambiente 2020-2022 elaborado por el Ministerio de Ambiente se
presenta un indice de calidad de agua (IQA) que evalla la condicién quimica, fisica y bioldgica en
relacién con su estado natural. Este indice es utilizado para evaluar y clasificar la calidad de los cuerpos
de agua, como rios, lagos y embalses, a excepcidn de sistemas estuarinos. Es un nimero Unico (entre
0y 100) que expresa la calidad del recurso hidrico mediante la integracion de determinadas variables
fisicas, quimicas y biolégicas: pH, saturacién de oxigeno, DBO5 , diferencia de temperatura, turbidez,
PT, NT, sélidos totales y coliformes termotolerantes.

Los resultados obtenidos del IQA promedio del periodo 2020-2022 de los sistemas acudticos
superficiales analizados se ilustran en la siguiente figura. Alli se observa que una gran mayoria de las
estaciones de monitoreo referenciadas se encuentran con categoria de cumplimiento entre excelente
y buena. No se registran estaciones con categoria no aceptable, pero si hay algunas en el rango
aceptable (entre 61 y 80 puntos) que se ubican en la cuenca del Rio Santa Lucia, en linea con lo
mencionado anteriormente.

Los resultados del indice de Calidad del Agua (IQA) promedio correspondiente al periodo 2020-2022
para los sistemas acuaticos superficiales analizados se presentan en la siguiente figura. En ella se
advierte que la mayoria de las estaciones de monitoreo evaluadas se ubican en las categorias
excelente o buena. No se registran estaciones con valores correspondientes a la categoria no
aceptable; sin embargo, se identifican algunas estaciones dentro del rango aceptable (61 a 80%),
localizadas en la cuenca del rio Santa Lucia, en concordancia con lo sefialado previamente.

o t -
o Ministerio
L % ™ do Ambiente

/_f'b\_y IQA
W “}\ Promedio
& l\-’\_\
o e
° b
0 ° N\
° ae
° N
° o Categorias de cumplimiento:
o °
°
o
o
o [+] % (<} 5
1 °® 2
o0 9
° L /; e I b
nsuficient
g e
o o e
o % o ° b4
°
.
o Vi />
\ o / Elaboracion. DIA
4 Fuente : DEA! - DCA
- ° o Z
‘\ § ° o // :
L a0 2 )
o
\ %% /A
—~—® A //
W \rﬂy/
0 S0 100 km i
A\ ' Mapa base: Open Street Map Escols; 103

Figura 21 — indice de calidad de agua promedio del periodo 2020-2022 determinado por estacién
de monitoreo. Fuente: Ministerio de Ambiente (2024)
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Uruguay cuenta con un Inventario de emisiones atmosféricas (2019) que consiste en la cuantificacion
de las emisiones de diferentes gases de efecto invernadero, para los sectores vehicular, agropecuario,
industrial (incluyendo generacién de energia), residencial y servicios y comercios.

Segun la informacién del Inventario de Emisiones Atmosféricas de 2019 en Uruguay se logré una
reduccidon neta de 4,850 gigagramos (Gg) de didxido de carbono (CO;) en comparacién con las
emisiones totales. La mayor fuente de emisiones de CO, en el pais proviene principalmente de las
actividades del sector Energia, especificamente la quema de combustibles fdsiles, que contribuyd con
6,170 Gg en el afio 2019, seguido por el sector IPPU, el cual contribuyé con 445 Gg, mientras que el
sector de Desechos generd 1.2 Gg. Por otro lado, el sector Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la
Tierra logrd una captura neta de -11,466 Gg de CO,, lo que resultd de 29,581 Gg de emisiones y una
remocion brutas de -41,047 Gg de CO,.
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Figura 22 — Emisiones nacionales de CO2 por sector, 2019. Fuente: MINAM (2021)

En relacion a las emisiones de metano, las cuales son generadas fundamentalmente en el sector
Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la Tierra (que representa el 92% del total), seguido por el
sector Desechos, que contribuye en un 7% y luego por el sector energia (que solo alcanza el 1%), se
alcanzo un total de 760 Gg de emisiones.

Mucho menores fueron las emisiones de N,O las cuales totalizaron 26,1 Gg, siendo el mayor
contribuyente el sector Agricultura, Silvicultura y otros Usos de la Tierra el cual representa el 96% de
las emisiones.
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Figura 23 — Emisiones nacionales de CH4 y N20 por sector, 2019. Fuente: MA (2021)

Amenazas Naturales y Vulnerabilidad

De acuerdo con el Atlas de Riesgos del Uruguay (Cardona et al., 2020), las principales amenazas
naturales a las que se encuentra expuesto el pais son, en su mayor parte fendmenos
hidrometeoroldgicos, inundaciones, sequias, vientos fuertes e incendios forestales.

El Sistema Nacional de Emergencias (SINAE), para la gestion del riesgo de emergencias y desastres en
sus diferentes fases: prevencién, mitigacién, preparacién, respuesta, rehabilitacion y recuperacion;
creado mediante la Ley 18.621 en 2009, desarrollé una base de datos donde compila informacion de
un mayor abanico de amenazas, e indica que el pais, ademds, se encuentra expuesto a granizadas,
heladas, cenizas volcanicas, lluvias, neblinas, olas de calor, sequias, sismos, tormentas y tornados.
Debido a la topografia y geologia de Uruguay, en este pais no existen amenazas por deslizamientos de
tierras.

Segun el Visor de Amenazas Naturales para los paises de ALC elaborado por el BID?, Uruguay se
encuentra expuesto a inundaciones fluviales por desborde de rios, sequias, olas de calor, e
inundaciones por aumento del nivel del mar, siendo la principal amenaza las inundaciones fluviales a
las cuales les otorga un riesgo alto.

El SINAE lleva registros anuales de eventos adversos a través del Monitor Integral de Riesgos y
Afectaciones (MIRA)® desde el 2005. A continuacién, se brindara una caracterizacién de las amenazas
naturales que poseen manifestacion territorial en el ambito bajo estudio.

Inundaciones

Uruguay posee una marcada recurrencia de inundaciones, en gran medida debido a su relieve
homogéneo y plano. Las mismas pueden originarse como consecuencia de las precipitaciones y la
escorrentia generada al poseer el pais suelos con poca infiltracién, o bien por la ocurrencia de
sudestadas que suceden cuando el nivel del Rio de la Plata aumenta produciendo inundaciones en la
zona costera.

Por lo general, las inundaciones que ocurren en el pais son lentas y sin arrastre de sedimentos, aunque
en ocasiones, arroyos urbanos pueden mostrar un comportamiento diferente, produciendo
inundaciones repentinas (como los arroyos Ceibal, Sauzal o Miguelete).

4 ttps://atlas.iadb.org/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=bd57de5113fe41adb961b0b39e9120eb
5 https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/mira
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Si bien en 1959 se registraron las inundaciones mas significativas en la historia del pais en términos
de caudal y nivel alcanzado por el agua —con el rio Uruguay llegando a niveles histéricos maximos—,
en las uUltimas décadas se han continuado experimentando eventos de inundacidn de gran magnitud.
Estos han provocado importantes dafos a la infraestructura, elevadas pérdidas econdmicas y un
considerable nimero de personas evacuadas.

El Mapa de riesgo de inundacién de la DINAGUA (2022) que presenta el indice de Nivel de Riesgos de
Inundacién de Ciudades (IRC) identifica que el 9,2% de las localidades principales del pais se encuentra
bajo un riesgo “Muy Alto” de inundacion entre las que destacan por tener el mayor IRC Durazno,
Artigas, Paysandu y Mercedes. El 12,8% se encuentra bajo un riesgo “Alto”, el 36,7% se encuentra bajo
un riesgo “Medio” y el 41,3% se encuentra expuesto a un riesgo “Bajo”. El departamento de
Montevideo se encuentra expuesto a un nivel “Alto” segln esta categorizacion (DINAGUA, 2022).
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El nivel de riesgo de inundacion de (as localidadas del pais se mide 3 partir del indice Nivel
de Riesgo por Inundacion en Ciudades, Este indice considera |3 exposicion de personas e
infraestructuras, 13 vulnerabilidad social. la jerarquia de la ciudad en el sistema urbana y [a
percepcidn de los actores locales e de insumo para la detinicidn de prioridades para el
desarrollo de herramientas, implementacion de medidas de prevencion, reversion o
adaptacion enfocadas en inundaciones

Figura 24 — Mapa de riesgo de inundacion. Fuente: Atlas Nacional de Inundaciones y Drenaje

Pluvial Urbano - DINAGUA (2022).
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Los datos provistos por la base de datos MIRA (Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones) del SINAE
(Sistema Nacional de Emergencias) que abarcan desde 2005 a 2019 registran un total de 349 eventos
a nivel nacional, que han provocado la evacuacién de 54.492 personas, la autoevacuacion de otras
72.157 y un total de 40.436 personas que han sufrido otro tipo de afectaciones.

Desde 2019 a la actualidad, el MIRA registra un total de 139 eventos a nivel nacional, los que derivaron
en la evacuacion de un total de 10.082 personas, 13.376 autoevacuados, 1688 personas que sufrieron
otro tipo de afectaciones y 9507 nucleos habitacionales que se vieron afectados, registrando 3
fallecidos. Los periodos de mayor registro de eventos de inundaciones se produjeron a finales del afio
2023 y primera mitad del ano 2024.

Tormentas

Una de las consecuencias de la variabilidad climatica en los ultimos afios ha sido el aumento en Ia
frecuencia e intensidad de las tormentas. Estas son eventos de corta duracidon que pueden estar
caracterizados por la ocurrencia de truenos, reldmpagos, rafagas de viento, turbulencias, granizo,
hielo, precipitacion, corrientes moderadas y/o violentas. Si se generan condiciones extremas, pueden
dar lugar a la ocurrencia de tornados.

El “Balance anual de emergencias 2024”, publicado por Sistema Nacional de Emergencia, indica que
se produjeron 18 tormentas a nivel nacional, tal como puede apreciarse en la imagen a continuacion.
Esto resultd en 365 personas afectadas y 155 personas afectadas.

EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS | 2024

EVENTOS QUE IMPLICARON AFECTACIONES EN PERSONAS Y VIVIENDAS

INUNDACIONES TORMENTAS VIENTOS FUERTES LLUVIAS FUERTES GRANIZADAS

CANTIDAD DE PERSONAS AFECTADAS POR TR0 DE EVENTO MAPA CANTIDAD DE PERSONAS AFECTADAS EN EL 2024 POR DEPARTAMENTD

Total de mayores afectados

10201

Total de afectados

5335

Total de mujeres afectadas

8267

Total de varones afectados

7269

Total de viviendas afectadas

5746 . R N .

Figura 25 — Eventos hidrometeoroldgicos 2024. Fuente: Balance anual 2024 SINAE (2024).

Vientos fuertes

Uruguay se localiza en una zona reconocida como la mas afectada por actividad convectiva severa en
Sudamérica, por lo cual la amenaza por vientos fuertes es una problematica frecuente en el pais, ya
gue afecta infraestructura y representa grandes pérdidas econdmicas.
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Los principales dafos asociados a vientos fuertes se originan en eventos de actividad convectiva
severa, durante los cuales se producen variaciones bruscas en la velocidad y direccidén del viento.
Adicionalmente, se registran amenazas vinculadas a ciclones extratropicales —frecuentemente
asociados a huracanes o al pasaje de frentes frios—, caracterizados por cambios mas graduales en la
velocidad del viento. No obstante, los eventos convectivos severos son mas frecuentes, intensos y los
gue generan mayores impactos.

A nivel nacional, el Sistema de Monitoreo de Indicadores de Riesgo y Afectacién (MIRA) reporta, para
el periodo 2005-2019, un total de 8 eventos de vientos fuertes que provocaron la evacuacién de 128
personas, la autoevacuacion de otras 177 y afectaciones diversas a 28 personas adicionales. A partir
de 2019, el numero de eventos registrados se incrementa significativamente, alcanzando un total de
67, la mayoria de los cuales se concentraron durante el afio 2022.

Temperaturas extremas

En Uruguay el cambio climatico estad exacerbando las condiciones climaticas extremas, incluidas las
olas de calor y frio, en consonancia con lo que sucede en el resto del planeta. A medida que las
temperaturas globales continlan aumentando, es probable que estos eventos se vuelvan mas
comunes e intensos.

De acuerdo con informacién periodistica, los veranos del 2021-2022, y 2022-2023, el pais atraveso
una serie de olas de calor, coincidiendo ambos periodos con la ocurrencia de La Nifia, que se
caracteriza por una menor disponibilidad de vapor de agua y como consecuencia, menores
precipitaciones. La cantidad de olas de calor registradas en estos periodos practicamente alcanzan en
numero a las observadas a lo largo de los ultimos 65 afios.

A nivel nacional el MIRA, para el periodo 2005-2019, registra un total de 16 eventos de olas de frioy
7 eventos de olas de calor. Desde 2019 a la actualidad, se registraron 10 olas de calor y ninguna de
frio.

mira

Ola de calor - Rocha (1.156}

i T A e Ola de calor - Soriano (1.155)
infzrman de loa depermmamsa

i Ola de calor - Durazno (1.153)
- 210
A—

Ola de calor - Soriano (1.152)

Ola de calor - Montevideo (1.141)

Total de personas afectadas

Informes segin fechas

Egri, TomTorn, Serrmun, FAC, NIOAA, USGS

Personas evacuadas Personas autoevacuadas Personas con otra sfectacion

=0 20

Personas fallecidas ars s icleos afectados

0 @0

Figura 26 — Estadisticas de temperaturas extremas desde 2019. Fuente: MIRA (2025).
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Sequias

Las sequias se clasifican en dos tipos: meteoroldgicas e hidroldgicas. Las sequias meteoroldgicas
ocurren cuando predominan condiciones de clima seco en una region, caracterizadas por una
disminucién en la cantidad, intensidad y duracidn de las precipitaciones, asi como por un aumento en
la evaporacion y transpiracion debido a altas temperaturas, vientos fuertes, baja humedad relativa,
alta radiacién solar y escasa nubosidad.

Por su parte, las sequias hidroldgicas se manifiestan como una reduccién en los caudales de rios y
guebradas, un menor almacenamiento en embalses y una disminucion en la extensién de humedales.
Generalmente, este tipo de sequia se presenta tras varios meses de sequia meteoroldgica y requiere
mas tiempo para desarrollarse.

Los eventos de sequia que ocurren en Uruguay generalmente estdn asociados a eventos La Nifia
(Giménez et al., 2009). Entre los eventos climaticos extremos registrados se encuentran las sequias de
verano de 1988-1989, 1999-2000, 2008-2009, 2017-2018, que fueron resultado de las anomalias
climaticas producidas por La Nifia. Estos episodios se caracterizaron por periodos extensos con lluvias
reducidas y tuvieron fuertes impactos negativos en la economia del pais.®

A pesar de que en Uruguay los indicadores de estrés hidrico lo categorizan como un pais sin riesgo de
escasez de agua, ya que es rico en este recurso, en octubre de 2022 el gobierno declaré la emergencia
hidrica por 90 dias para la agricultura y pesca, la cual fue extendida en enero de 2023 a los sectores
lacteos, ganaderos, de frutas y hortalizas, la agricultura, avicultura, apicultura y silvicultura. También,
a mediados de afio, en junio de 2023, se declard la emergencia hidrica para Montevideo y el area
metropolitana (CAF, 2023).

Esta situacidn se suscitdé debido a dos causas principales, una de origen natural y otra de origen
antrépico: la primera se relaciona al fenédmeno de El Nifio-Oscilacidn del Sur (ENOS), particularmente
a La Nifa, registrandose en este caso su etapa mas larga en todo el siglo XXI, estando presente por los
ultimos 3 afios, lo cual se tradujo en una disminucion del 66% del promedio de precipitacion; la
segunda se relaciona con la deficiencia del pais en cuanto a su infraestructura de agua potable (CAF,
2023). La sequia registrada en junio de 2023 ha sido considerada la peor en los Ultimos 70 afios.

A nivel nacional el MIRA para el periodo 2005-2019 registra un total de 29 eventos de sequias, que
han provocado la evacuacién de 84 personas y un total de 1.011 personas que han sufrido otro tipo
de afectaciones, no registrandose autoevacuados, fallecidos ni desaparecidos.

6Cardona, O.D., Bernal, G., Escovar, M.A., Gonziles, D., Grajales, S., Marulanda, P., Molina, J., Rincén, D., y Villegas, C. (2020).
Uso de datos masivos para la eficiencia del Estado y la integracion regional. Compendio de mapas de riesgo de Uruguay.
Preparado para Fundacion Ricaldoni. INGENIAR Risk Intelligence Ltda. Bogota.
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Figura 27 — Estadisticas de sequia entre 2015 y 2019. Fuente: MIRA (2025).

Por otra parte, el nimero de eventos registrados a partir de 2019 asciende a 17, los cuales han
provocado la evacuacién de 10 personas y un total de 201 personas que han sufrido otro tipo de
afectaciones, no registrandose autoevacuados, fallecidos ni desaparecidos.
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Figura 28 — Estadisticas de sequias desde 2019. Fuente: MIRA (2025).

Incendios

Los incendios forestales constituyen una amenaza relevante para el territorio uruguayo, que recobran
protagonismo cada verano. En los Ultimos afios se ha incrementado el riesgo de incendios forestales,
la existencia de centros poblados en medio de plantaciones coniferasy latifoliadas (pinos y eucaliptos),
las areas urbano-forestales en los boques costeros y la situacion del sotobosque (acumulacion de
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material combustible, regeneracion natural y falta de limpieza), aumentan la vulnerabilidad del pais
frente a estos eventos.

Por otro lado, en la temporada estival aumenta la amenaza debido a las altas temperaturas, bajos
porcentajes de humedad, estado de los combustibles vegetales e incremento de la poblacién en las
zonas costeras, por lo que actualmente las zonas sur y este del pais estan caracterizadas como de muy
alto riesgo frente a incendios forestales.

De acuerdo con los datos asentados por el SINAE en el MIRA, para el periodo 2005-2019, a nivel
nacional se registraron 187 informes de incendios, los que produjeron la evacuacidon de 5781 personas,
30 autoevacuados y 1348 personas que sufrieron otra afectacidn.
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Eventos a nivel nacional Tota’ de !nformes

5619 187

Total de personas afectadas
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Personas autoevac 5 ectacidn

x30, 48

Figura 29 — Estadisticas de incendios entre 2015 y 2019. Fuente: MIRA (2025).

Al evaluar los registros de incendios desde 2019 a la fecha, se observa que se produjeron 510 informes
de incendios a nivel nacional, los que ocasionaron un total de 36 personas evacuadas, 49
autoevacuados, 1 persona fallecida, 339 personas que sufrieron otro tipo de afectaciones y 154
nucleos habitacionales afectados.
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Figura 30 — Estadisticas de incendios desde 2019. Fuente: MIRA (2025).

Sismos

Debido a las caracteristicas geoldgicas del pais, se posiciona como un territorio de riesgo sismico muy
bajo. Sin embargo, el riesgo sismico en la Cuenca del Plata no es nulo, como lo prueban registros
histdricos de sismos con intensidades bajas a moderadas (Benavidez 1998).

El evento histdrico de mayor importancia en territorio uruguayo fue el ocurrido en junio de 1888 que
ademas involucré un tsunami en las aguas del Rio de La Plata. Debajo de este rio, se ubica la llamada
Falla del Rio de la Plata, que recorre la zona central este rio, y se introduce en el Rio Uruguay. Se estima
gue el temblor se produjo a unos 30 kildmetros de profundidad del lecho del rio, con epicentro entre
las ciudades de Colonia y Buenos Aires (34236'0" S, 572 53’ 59” O, a 30 km de profundidad), con una
magnitud grado 5,5 de Richter y una duracién de entre 45 y 58 segundos. Otros sismos de relevancia
en la regién del Rio de la Plata ocurrieron en 1971 (Jaschek, 1972) y en 1988 (Assumpgao, 1998). Este
ultimo, fue registrado por varias estaciones de la regién y se localizd en el borde de la plataforma
continental, a 250 km al Sureste de Punta del Este®. A continuacién, se muestra un mapa geolégico
con los principales epicentros de la regidn del Rio de la Plata y Uruguay.

7 https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/sismos

8 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gub.uy/ministerio-industria-energia-
mineria/sites/ministerio-industria-energia-
mineria/files/documentos/publicaciones/03_Eventos_sismicos_recientes_en_uruguay_0.pdf
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Figura 31 — Distribucidn de los principales epicentros de sismos registrados instrumentales y no
instrumentales de la regidn del Rio de la Plata y Uruguay. Fuente: Revista Investigaciones —
Volumen 1(2018).

4.5. Linea de Base del Medio Biologico para el All

Eco-regiones

Segun la clasificacién de eco-regiones de Brazeiro (2015), en Uruguay se desarrollan 7 eco-regiones
en base a la variabilidad geomorfoldgica y bidtica del pais, y denominadas en base a las grandes
unidades morfoestructurales presentes: Cuenca sedimentaria Godwanica, Cuenca sedimentaria del
Oeste, Cuenca basaltica, Escudo cristalino, Graben de la laguna Merin, Graben del Santa Lucia y Sierras
del Este.
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Figura 32 — Ecorregiones del Uruguay. Fuente: modificado de Brazeiro (2015).

La Cuesta Basaltica es la eco-region mas extensa, con 4.378.749 hectareas, caracterizada por lomadas
y colinas de basaltos. Predomina el uso pastoril, aunque la agricultura, especialmente la soja, esta en
aumento y representa una presion significativa para la conservacién. Es la zona con mayor
biodiversidad, con 911 especies, incluyendo muchas casi endémicas. Un 19,4% de su superficie
requiere proteccion, destacando los bosques fluviales del Rio Cuareim, Rio Uruguay y Rio Arapey,
aunque la expansion agricola amenaza estos ecosistemas.

En contraposicion la eco-regién menos extendida es el Graben del Santa Lucia, con una superficie de
786.287 hectareas, presenta formaciones suaves, uso del suelo pastoril-agricola, y una biodiversidad
baja con 551 especies, destacando en anfibios y aves. Un 15,3% de su superficie se clasifica como de
maxima y alta prioridad para la conservacién, incluyendo humedales y bosques, con actividades
forestales en las nacientes de la cuenca que aportan agua.

La tabla presentada a continuacién detalla las principales caracteristicas de cada una de las eco-
regiones del territorio uruguayo.
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Tabla 26 - Principales caracteristicas de las eco-regiones de Uruguay. Fuente: Brazeiro et al. (2023)

o Rango Formaciones geoldgicas y Profundidad
o Superficie e . Geoformas Suelos . Usos del suelo .
Eco-region altitudi rocas dominantes . . media del . Observaciones
(LE)] dominantes dominantes dominantes
nal (m) suelo
Brunosoles
Colinas eutricos Agricola
Cuenca Fray Bentos Lomadas Libertad Brunosoles Profundos Pastoril Forestal suelos con
Sedimentaria | 2.186.237 | 5-160 . . Profundos , pedregosidad en el
Cretaceo Lomadas subeutricos Agricola )
del Oeste Profundos perfil
suaves Brunosoles
eutricos
Gran diversidad de
suelos incluye Isla
Cuenca Lomadas Acrisoles Cristalina de Rivera
Sedimentaria | 3.253.762 | 90-380 Areniscas . . Profundos Forestal pastoril con suelos similares
(. gondwanicas luvisoles .
Gondwanica a Sierras del Este.
Expansion agricola
reciente
Brunosoles En suelos profundos
Cuesta Lomadas eutricos Profundos Pastoril laa ricuﬁtura se
res 4.174.599 | 20-400 Basaltos (Arapey) . . Profundos Pastoril . g
Basaltica Planos Colinas Vertisoles - . viene incrementando
. Superficiales Pastoril .
Litosoles rapidamente
Brunosoles
Colinas y subeutricos : VaIIIes
. o ocasionalmente
Escudo 5 743.061 | 0-190 Granitos y granitoides lomadas Brunosoles Moderadament Pastoril Aericola | escarpados. rocosos
Cristalino T Libertad Lomadas eutricos 'y e profundos & o pados, fluvi ’
suaves vertisoles cupa interfluvios
amplios
Planosoles,
Graben de la Planos argisoles, Incluye lomadas de
Laguna 1.648.444 | 0-40 Pleistoceno Holoceno >V gleysoles Profundos Pastoril-agricola Y .
Merin depresiones uso agricola
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o Rango Formaciones geoldgicas y Profundidad
o Superficie o . Geoformas Suelos . Usos del suelo .
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2.636.346 | 0a 500 granitoides , Y L, superficialesy | Pastoril - forestal & . y‘p

Este . - serranias districos - tanto su principal
(Ca rapé), metamérficas . superficiales L

y litosoles vocacion de uso es

de alto grado, cuarcitas,

basaltos, etc.

rocosos

regulacién de
cuencas

Pdagina 104




EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacion Media (UR-L1209)

Brazeiro (2015), también ha identificado sitios de maxima y alta prioridad, en base a la presencia de
prioridades relacionadas con presencia de alta diversidad de especies, ecosistemas amenazados y alta
relevancia en la provisién de servicios ecosistémicos. Estos sitios abarcan una superficie de 17.588.521
ha, lo que se traduce en un 12,2% del territorio nacional.

Tabla 27 - Superficies clasificadas como de maxima y alta prioridad por eco-region. Fuente:

Eco-region

Brazeiro et al. (2023)

Superficie total (ha).

Superficie de
maximay alta

Superficie de
maximay alta

prioridad (ha) prioridad (%)

Cuesta Basaltica 4.378.749 233.795 5,3
c“e“Gcz:::,;T‘::aria 3.107.084 435.434 14
Cuenca S?:;Z"taria del 2.088.840 405.304 19,4
Escudo Cristalino 2.851.087 300.638 10,5
Graben de la Laguna Merin 1.749.120 339.983 19,4
Sierras del Este 2.627.353 296.166 11,3
Graben del Santa Lucia 786.287 119.916 15,3
TOTAL 17.588.521 2.148.135 12,2

En consonancia con lo mencionado anteriormente, Uruguay también cuenta con una identificacion de
ecosistemas amenazados, la cual incluye el nivel de amenaza que presentan los ecosistemas en base
al indice de amenaza que los categoriza como “Vulnerable”, “En Peligro” o “Criticamente Amenazado”.
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Figura 3 — Ecosistemas amenazados. Fuente: Elaboracion propia en base a OAN (2025).

La mayoria de los ecosistemas amenazados (casi el 70%) se encuentran en estatus vulnerable,
mientras que el 29,9% se categoriza como En Peligro y el 0,1% como criticamente amenazado. Como
se observa en la figura anterior, varios centros urbanos y, por ende, también los establecimientos
educativos, se encuentran en zona categorizada como vulnerable o en peligro. Sin embargo, no se
presenta interseccidon entre estos y los ecosistemas criticamente amenazados.

Tabla 28 — Superficie de ecosistemas amenazados de Uruguay. Fuente: Elaboracidn propia en base
a OAN (2025)

Estatus del Ecosistema Superficie (km?)
Criticamente amenazado 60
En Peligro 14.544
Vulnerable 33.889
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Flora

Segun el Informe de Estado del Ambiente 2020, Uruguay se destaca por encontrarse en una zona de
transicidn biogeografica en el continente Sudamericano donde confluyen las regiones biogeograficas
del Chaco y Paranaense, con habitats tipo mosaico dominados por campos naturales intercalados con
humedades, diferentes tipos de bosques nativos (de quebrada, riberefio, serrano, parque, palmares),
e importantes extensiones de agua como las lagunas costeras. Por tal motivo, a pesar de su
relativamente mediana superficie y posicidn subtropical, alberga una importante diversidad bioldgica,
tanto eco-regional como ecosistémica, especifica y genética.

La flora vascular del Uruguay cuenta con 2253 especies nativas, 378 especies adventicias y 247
especies dudosas segun Marchesi (2001), y el 70% del total (casi 2000 especies) son especies
caracteristicas de ambientes de pradera.

Las praderas herbaceas son las formaciones predominantes en el pais, alcanzando una cobertura del
de entre el 70 y 80% del territorio nacional, y son reconocidas como una de las dreas de mayor
diversidad de gramineas a nivel mundial, contando al menos con 400 especies reconocidas (Brazeiro,
2015 y Delfino, s/f).

Los ambientes boscosos, en contraposicién, presentan una baja cobertura, alcanzando en 2018, solo
el 4,8% de la superficie uruguaya. El escaso desarrollo de la vegetacién arbdérea, aun cuando las
caracteristicas climaticas subtropicales de la regidon son compatibles con el desarrollo de bosques de
importancia, ha sido explicado en funcidn de una combinacién de varios factores. Los periodos de
déficit hidrico registrados en verano, sumados a la frecuencia de incendios y a las limitantes de los
suelos podrian ser los responsables en conjunto de las limitadas extensiones de bosques presentes en
el pais, los cuales, generalmente se localizan en quebradas, serranias, riberas de rios y zonas bajas
linderas a los mismos (Brazeiro, 2015 y Delfino, s/f).

Si bien no existe un mapa actualizado de la cobertura de pastizales a nivel nacional, ya que el
antecedente mas reciente fechado en el aflo 2017, solo se enfocd en las dreas con mayor cobertura
de pastizal del pais (MGAP-DGRN y UDELAR, 2017), al 2010, el mayor porcentaje de cobertura de
pastizal natural por unidad censal se encontraba en la eco-regiéon Cuenca basaltica donde ascendia a
las del 80%, seguido por la eco-regidon Cuenca Sedimentaria Gondwanica (80%), luego por Sierras del
Este (70-80%), luego por el Escudo cristalino (entre 60 y 80%), y por la Laguna Merin (50-60%), Las
eco-regiones con menor porcentaje de pastizales por unidad censal resultaron las eco-regiones
Cuenca sedimentaria del Oeste y Graben de Santa Lucia (menor al 40%).
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Figura 4 — Porcentaje de pastizales naturales por unidad censal. Fuente: modificado de Brazeiro
(2012).

Los ambientes representados por pastizales han experimentado una gran presion particularmente en
las dos ultimas décadas, estimandose una pérdida cercana al millén y medio de hectareas debido a su
conversion en tierras agricolas, plantaciones forestales, y urbanizaciones (Ministerio de Ambiente,
2021).

En cuanto a la vegetacidn lefiosa, el 4,5% del pais esta cubierto por bosques y sabanas arboladas. Entre
los primeros se encuentran los bosques en galeria, los serranos, los bosques de quebraday los bosques
costeros. Entre las sdbanas se destacan los algarrobales, espinillares y palmares.

Por otra parte, no debe dejar de mencionarse que Uruguay posee importantes areas de humedales,
varias de las cuales son reconocidas internacionalmente como sitios Ramsar, que poseen una alta
biodiversidad. En funcidn de los datos georreferenciados provistos por el OAN, los humedales ocupan
el casi el 15% (2.624.654 ha) del territorio nacional.

En estos ambientes predomina, desde vegetacidn tipicamente acudtica, como el pinito de agua
(Myriophyllum aquaticum, caracteristico de cuerpos de agua poco profundos, el camalote (Eichhornia
crasipens), helechos del género Salvinia como el lamado Acordedn de agua o lentejitas (Lemna spp);
hasta vegetacidon que tolera de forma ocasional la inundacién y que se localiza en los margenes de los
cuerpos de agua, destacandose especies como Cortaderia selloana, Panicum prionitis o Paspalum
quadrifarium, la totora (Typha angustifolia), juncaceasy ciperaceas (Museo Jardin Botanico Prof. Atilio
Lombardo, 2023).
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Cortaderia selloana Panicum prionitis

Figura 5 — Vegetacion tipica de humedales. Fuente: Museo Jardin Botanico Prof. Atilio Lombardo

Se destacan los Humedales de Santa Lucia, localizados en la cuenca inferior del rio del mismo nombre
y que se desarrollan en los departamentos de Montevideo, San José y Canelones, abarcando una
superficie total de 20.000 ha.

Fauna

Cracco et al. (2005) en el marco del Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades para la
Implementacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas indican que la fauna uruguaya esta
compuesta por mas de 1.300 especies de vertebrados, de las cuales 670 son peces, 43 anfibios, 65
reptiles, 446 aves y 113 mamiferos.

Los datos generados por Brazeiro (2015) al elaborar una base de datos nacional de biodiversidad, han
sido utilizados para la generacién de mapas potenciales de diversidad de vertebrados, en los que
pueden observarse los siguientes patrones:

e Peces: la mayor riqueza de especies se localiza en todo el litoral oeste y extremo norte,
destacandose la alta diversidad de los rios Uruguay y Cuareim, y afluentes, asi como también
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del Rio Negro y afluentes, y secundariamente de la Laguna Merin y su cuenca, la que también
presenta un alto nivel de endemismo. La menor riqueza, por su parte, se localiza en la zona
sur, exceptuando el drea costera.

Anfibios: se identifican 4 nucleos de maxima riqueza potencial: a) Franja costera Platense y
especialmente la Atlantica, (b) Cuenca de la Laguna Merin, (c) Regidn de serranias del noreste
(Cuchilla de Haedo y Santa Ana) en Rivera, y (d) Litoral oeste, especialmente el sector norte
(Artigas y Salto).

Reptiles: la mayor riqueza se identifica en la zona norte y este, asociandose principalmente a
la cuchilla Grande (Maldonado, Lavalleja, Treinta y Tres y Cerro Largo), a la cuchilla de Haedo
y Santa Ana (Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo) y al extremo norte del Litoral Oeste (Artigas
y Salto).

Aves: la alta riqueza potencial se concentra principalmente en 3 nicleos representados por la
costa Atlantica (Maldonado y Rocha), la cuenca de la Laguna Merin y Sierra de Rios (Rocha,
Treintay Tres y Cerro Largo) y el litoral Oeste (Paysandu, Salto y Artigas).

Mamiferos: la mayor riqueza de especies se localiza en los bordes fronterizos del pais,
concentrandose en 3 nucleos: el extremo norte de la cuchilla Grande (Treinta y Tres, Cerro
Largo y Tacuarembd), la cuchilla de Santa Ana y de Haedo (Tacuarembd y Rivera) y el extremo
Norte del Litoral oeste (Artigas).
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Figura 6 — Mapeo de la riqueza de especies de vertebrados de Uruguay. Fuente: Brazeiro (2015).

Si bien los ambientes boscosos en el pais presentan una baja cobertura como consecuencia de la
combinacion de limitantes edaficas, déficit hidrico estacional y frecuencia de incendios, estos
ecosistemas son de gran relevancia y albergan una destacada biodiversidad.

Durante décadas pasadas el bosque nativo estuvo expuesto a talas indiscriminadas, hasta 1987 afio
en el cual se promulgé la Ley Forestal N2 15.939 que incentiva la forestacién destinada a fines
productivos, disminuyendo la presion sobre el bosque natural ademads de promover pautas para su
gestidon orientadas a la conservacion del recurso. Esto sumado a los lineamientos definidos en 1994
para la “Gestién de Conservacién del Bosque Nativo” que establece planes de manejo para el recurso,
promueve la investigacion, desarrolla sistemas de proteccidn y control y financia la gestién para su
conservacién, han logrado que las superficies cubiertas de bosques nativos se mantengan.

Betancourt Rial (2021) distingue a nivel nacional, 12 ecosistemas boscosos naturales, incluyendo
bosques, sabanas arboladas y palmares, de los cuales 6 constituyen bosques propiamente dichos y 6
sabanas.

Los bosques son los que mayor superficie ocupan, siendo el Bosque latifoliado de planicie vargedicola
el que representa el 50% del total de bosques identificados. Los sistemas de sabanas son los que
ocupan menor superficie, siendo la Sabana Palmar de planicie arenosa (Palmar de yatay), la formacion
mas reducida.
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Figura 7 — Ecosistemas boscosos del Uruguay. Fuente: Betancourt (2021)

La cartografia mas actualizada de cobertura de bosque nativo, al afio 2021, elaborada por la Direcciéon
General Forestal (DGF) del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), en coordinacién con
la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DINACC) del Ministerio de Ambiente (MA), indica que los
bosques nativos ocupan una superficie de 847.181 ha, correspondiendo aproximadamente al 4,84%
de la superficie total del territorio terrestre del pais.

La mayor superficie cubierta se localiza en los departamentos del este y norte del pais, siendo el que
mas superficie presenta Tacuarembé que alberga mas de 100.000 ha de bosque nativo. Hacia el centro
y sur del pais se visualizan las menores coberturas, siendo Montevideo, Flores y Canelones los
departamentos que poseen menor superficie cubierta por bosque nativo, con superficies menores a
15.000 ha.
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Desde el punto de vista geografico Uruguay representa un ecotono terrestre y marino de gran valor
en términos de diversidad biolégica. Muchas especies de plantas y animales tropicales y subtropicales
encuentran en el pais su limite sur de distribucién.

De acuerdo a la diversidad de habitat, Uruguay muestra una importante diversidad de especies,
muchas de ellas de importancia mundial en términos ecolégicos, econdmicos y sociales, por tal motivo
el pais cuenta con 21 Areas Protegidas integradas al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) que
abarcan mas de 357.000 ha de superficie, 1 Area Protegida propuesta, y 2 ampliaciones de Areas
Protegidas bajo estudio para integrar al SNAP, 10 Areas potenciales Protegidas propuestas por
DINARA?, 3 Sitios Ramsar y 2 Reservas de Biosfera (Programa MAB UNESCO), 22 Areas de Importancia
para las Aves (IBAs por sus siglas en inglés) y 2 areas de aves endémicas para 3 especies de capuchinos
(Sporophila spp) de rangos restringido (Informe de Estado del Ambiente, 2020). A nivel nacional
también se identifican 22 KBAs (Areas Clave para la Biodiversidad) que abarcan 34680 km?, en muchos
casos estas se solapan con otras figuras de proteccién.

9 Zonas del territorio nacional identificadas por la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA) —dependiente del
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP)— que presentan caracteristicas ecoldgicas, bioldgicas o productivas
relevantes y que podrian ser incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) o recibir alguna forma de manejo
o proteccion especial.
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién del OAN (2025).

La tabla a continuaciéon presenta las principales caracteristicas de las dreas protegidas incluidas en el

SNAP y de las dreas propuestas para su inclusion.

Tabla 29 — Caracteristicas principales de las Areas Protegidas que forman parte del SNAP y de
areas propuestas para su inclusion al sistema. Fuente: Elaboracion propia en base a OAN (2025)
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Nombre

Categoria

Superficie

Decreto de Creacion

(ha)

Quebrada de los Cuervos y . .
Sierras del Yerbal Paisaje Protegido 19192 060/020
Esteros de Farrapos e Islas del Parque Nacional 16424 343/015
Rio Uruguay
Cabo Polonio Parque Nacional 25820 337/009
Valle del Lunarejo Paisaje Protegido 29286 476/009
Localidad Rupestre Chamanga Paisaje Protegido 12172 1/ 01%; /3)213/010;
San Miguel Parque Nacional 1603 54/010
Laguna de Rocha Paisaje Protegido 34295 61/010
Cerro Verde Crga de manejo d‘e 8968 285/011
hebitats y/o especies
. , Area de manejo de
122 121/01
Rincdn de Franquia habitats y/o especies 9 /013
Grutas del Palacio Monumento Natural 17 153/013
. Area de manejo de
L 2 1/014
aguna Garzon habitats y/o especies 36928 341/0
Humedales del Santa Lucia Area Proteglda‘ con 86517 55/015
Recursos Manejados
Isla de Flores Parque Nacional 5749 43/018
Paso Centurion y Sierra de Rios Paisaje Protegido 25836 198/019
Laguna de Castillos Paisaje Protegido 8245 060/059
Humedales e Islas del Hum Parque Nacional 2340 281/023
Area Protegida con
Montes del Queguay Recursos Manejados 19969 343/014
Esteros y Algarrobales del Rio Arga de manejo d'e 1613 341/015
Uruguay habitats y/o especies
Isla e Islote de Lobos y su Parque Nacional 4006 233/024
entorno sumergido
Arequita Parque Nacional 560 306/024
Laguna Negra Parque Nacional 18587 43/025
Propuesta en
BESCEICIEEY N/A i elaboracién/estudio
Ny . Propuesta en
Ampliacion Laguna de Castillos N/A - elaboracién/estudio
Ampliacion Esteros de Farrapos N/A i Propuesta en
e Islas del Roo Uruguay elaboracidn/estudio

Respecto de las dreas potenciales protegidas propuestas por DINARA, las cuales han sido identificadas
con el propdsito de registrar y conservar ecosistemas y biodiversidad, sus principales caracteristicas
se presentan en la tabla a continuacion.
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Tabla 30 — Caracteristicas principales de las Areas Potenciales Protegidas propuestas por DINARA.

Fuente: Elaboracion propia en base a OAN (2025)

Zona Nombre Superficie Detalles
(km2)
Se extiende desde el Balneario Argentino
hasta el Balneario Solis hasta 7 m de la costa,
Solis Grande 103,73 incluyendo la desembocadura del Arroyo
Solis Grande. Tiene una superficie de 102
Estuarina km?2.
externa El area se encuentra limitada al oeste por la
Arrovo playa Parada 31y al este por la playa
Maldor\:ado 69,01 Manantiales, incluye la desembocadura del
Arroyo Maldonado, y se extiende hasta 7 m
de la costa. Abarca unos 67 km?.
El drea abarca unos 376 km?.Se extiende
desde Pta. Tigre hasta playa La Colorada,
, hasta 7 m de la costa, incluye la
L 1,51
Santa Lucia 381, desembocadura del Rio Santa Lucia y parte
Estuarina de los humedales e islas asociadas a la
interna misma.
Comprende el drea entre las
Pando - Solis 97396 desembocaduras de los Arroyos Pando y Solis
Chico ! Chico, hasta 7 m desde la costa. Abarca una
superficie de 270 km?2,
Comprende la Laguna Garzén, y su
Laguna Garzon 162,10 deser'n'bocadura hasta la playa El C?racol,
extendiéndose 7 m desde la costa. Tiene una
superficie de 160 km?2.
Comprende la Laguna de José Ignacio y su
Laguna José desembocadura, extendiéndose 1,3 km hacia
. 69,93 )
Ignacio ambas margenes y 7 m desde la costa.
Abarca una superficie de 45 km?.
Incluye la Laguna de Rochay sus bafiados,
Laguna de Rocha 297,97 extendiéndose 7 m desde la costa, abarca
una superficie de mas de 290 km?.
. Cerro Verde -
Oceanica Barra del Chu
v 138,42 El area Cerro Verde - Barra del Chuy abarca
(sub-zona Cerro ) .
unos 360 km* hasta 7 m, incluyendo 2 sub-
Verde)
zonas. 1) Cerro Verde: desde el Parque Sta.
Cerro Verde - .
Teresa hasta el Canal Andreoni. 2) La
Barra del Chuy .
Coronilla - Barra del Chuy: desde el Canal
(sub-zona La 233,17 . . .
. Andreoni hasta el limite con Brasil.
Coronilla - Barra
del Chuy)
Se extiende desde el vértice del Cabo
Cabo Polonio - 41542 Polonio, incluyendo los médanos, las islas, el
Arroyo Valizas ! Arroyo Valizas y la Laguna de Castillos. El
area abarca una superficie de km?.
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En relacidn a la presencia de otras dreas de importancia para la conservacion, se destaca que a nivel
nacional se han identificado la presencia de IBAs (Important Bird Areas), sitios Ramsar, sitios AZE
(Alliance for Zero Extinction) y KBAs (Key Biodiversity Areas). A continuacién, se presenta brevemente
cada una de estas iniciativas de conservacion:

IBAs: sitios que forman parte de la iniciativa global de BirdLife International dirigida a la
conservacién de sitios criticamente importantes a nivel mundial para las aves y la
biodiversidad, elegidos en funciéon de criterios que consideran tamafo de poblacidn,
diversidad y estado de amenaza internacional de las aves.

Sitio Ramsar: constituyen humedales de importancia internacional, ya sea porque son tipos
de humedales representativos, raros o Unicos, o son importantes para la conservacién de la
diversidad bioldgica.

Reservas de Bidsfera: son dreas designadas por la UNESCO para la conservacién de la
biodiversidad y la promocién del desarrollo sostenible. Estas dareas, reconocidas a nivel
internacional, buscan equilibrar la proteccién de ecosistemas con actividades humanas
sostenibles.

KBAs: sitios que significativamente contribuyen a la persistencia global de la biodiversidad y
su delimitacidn contribuye a aportar nuevos mapas para la gestidon conservacionista. En este
caso los KBA son coincidentes con los IBAs.

A continuacién, se presentan brevemente las caracteristicas de cada IBA, Sitio Ramsar y Reserva de
Bidsfera presentes a nivel Nacional.

Tabla 31 - IBAs, Sitios Ramsar y Reservas de Biosfera de Uruguay. Fuente: elaboracién propia en
base a Ministerio de Ambiente (2025)

Tipologia Nombre Localizacién Su[;:;f)lCIe

Campos de Bella Unién Artigas 225
Arapey Artigas, Salto 80
Quebradas y Pastizales del Norte Rivera, Tacuarembd 300
San Antonio Salto 31,2
Corralitos Salto 11,2
Meseta de Artigas Paysandu 32
Campos de El Tapado Salto 446,6
PastlzalesgjeL;r;ecrng Geyres y Paysandi 336
IBAs / KBAs Guichon Paysandu 120
Pastizales de Young Rio Negro 42,5
Pastizales y esteros del bajo Rio Negro Rio Negro 62
Playa Penino y T;J(:?aedales de Santa Montevideo, San José 234
Sierra de los Rios Cerro Largo 112,5
Quebradas de Treinta y Tres Treintay Tres 160
Serranias del Este Lavalleja, Maldonado, 640
Rocha
Estero del Arroyo Maldonado Maldonado 4,6
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Tipologia Nombre Localizacién Sur;:raf)lae

Laguna José Ignacio Maldonado 3,25
Laguna Garzon Maldonado, Rocha 3,5
Laguna de Rocha Rocha 17
Laguna de Castillos Rocha 27
Bafiados del Este Rocha 769
Barra del Chuy-La Coronilla Rocha 8
Bafiados del Este y Franja Costera Rochay Treintay Tres 407.408

Esteros de Farrapos e Islas del Rio

Sitios Ramsar Rio Negro 47.416
Uruguay
Laguna de rocha Rocha 22.000
Rocha, Treinta y Tres,
Reservas de Bafiados del Este Maldonado y Cerro 1.250.000
Bidsfera Largo
Bioma Pampa - Quebradas del Norte Rivera 110.000

La Escuela Técnica de Rivera se encuentra en el KBA Quebradas y Pastizales del norte. Esta zona se
considera clave para la biodiversidad ya que alberga todas las poblaciones conocidas del anfibio
Melanophryniscus lagonei y la planta Parodia nothorauschii. Ademas de dos especies de aves
clasificadas como vulnerables, el tirano colipinto y el tordo amarillo (Xanthopsar flavus), que cumplen
los criterios de especies amenazadas.

En el KBA Serranias del Este también se presentan aves clasificadas como vulnerables para UICN, en
este caso nuevamente el tordo amarillo (Xanthopsar flavus) junto a la monjita dominicana (Xolmis
dominicanus). Dentro de este KBA se localiza el CEA n°26 de Rebolledo, donde se realizara un aulario.

Por ultimo, la Escuela Agraria de Salto se emplaza en el KBA San Antonio, que alberga poblaciones de
tres especies con problemas de conservacion: Cachirla dorada (Anthus nattereri), Capuchino corona
gris (Sporophila cinnamomea) y Golondrina gorgirrufa (S. ruficollis).

Ecosistemas Amenazados

Los ecosistemas amenazados son aquellos que enfrentan un alto riesgo de desapariciéon o de sufrir
alteraciones severas en su estructura, funcion ecoldgica o extensidn geografica en el corto plazo. Esta
categoria permite identificar dreas prioritarias para la conservacidon de la biodiversidad y para la
gestiéon ambiental sostenible.

En Uruguay, la definicidn de ecosistemas amenazados se basa en la propuesta de Rodriguez et al.
(2011), especificamente en el criterio C2, el cual considera como amenazados aquellos ecosistemas
cuya superficie actual ha disminuido drasticamente o se proyecta que lo hard en el futuro cercano.

El criterio C2 establece que un ecosistema se considera amenazado si ha perdido, o se estima que
perdera, al menos el 80% de su distribucién en un periodo de 50 afios. A partir de este enfoque, y para
su aplicacidn practica, se utilizé un umbral de superficie: todos los ecosistemas naturales con una
superficie actual menor a 200.000 hectareas fueron clasificados como amenazados.
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Con base en esta metodologia, en Uruguay se identificaron 91 ecosistemas amenazados, distribuidos
de la siguiente forma:

e 53 praderas

e 13 bosques

e 11 sabanas (bosques parque)
e 8 humedales

e 6 arbustales

Esta clasificacidn fue presentada por Brazeiro et al. (2012b) y constituye una herramienta fundamental
para orientar politicas de conservacion, restauracion ecoldgica y planificacidon territorial. A
continuacién, pueden observarse los ecosistemas amenazados en Uruguay y el detalle sobre cada
centro educativo. A raiz de este analisis podemos convenir que los sitios donde se emplazan los
centros educativos no son considerados ecosistemas amenazados.

W Criticomente amenazado
¥ En Peligro
Vulnerable

O Aularios
@ Centros Nuevos
@ Comedor - Cocina

Figura 11 — Ecosistemas Amenazados a nivel nacional. Fuente: elaboracion propia en base a
informacion del OAN (2025).

En relacidn a los hdabitats naturales, para cada proyecto se deberd realizar una evaluacion. Si se
identifica la existencia de habitats criticos, sera necesario elaborar un Plan de Accién de Biodiversidad
(PAB) de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Anexo 8.

Este PAB debera orientarse a generar ganancias netas en los valores de biodiversidad que justifican la
designacién del habitat como critico, garantizando su conservacién y manejo sostenible.
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4.6. Linea de Base del Medio Social para el All

La presente Linea de Base del medio socioeconédmico busca analizar las condiciones de vida actuales
de la poblacidn local del area de influencia del proyecto, a través de la descripcidn sus principales
caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas y culturales. Resulta fundamental la realizacién de
un analisis integral del medio socioeconédmico para la correcta identificacion de los impactos sociales,
tanto positivos como negativos, que podrian ser generados por las acciones del proyecto.

Para la confeccién de la linea de base social, y a los fines de definir el perfil sociodemografico y
econdmico de la poblacién que habita el area de influencia, se utilizaron fuentes secundarias a partir
de la consulta, clasificacién y analisis de informacidn, obtenida mediante la revisién de bases de datos
e informacién general disponible en portales de diferentes organismos publicos de la Republica
Oriental del Uruguay, asi como en diferentes organismos internacionales, articulos académicos y otras
fuentes relevadas de manera digital.

La Republica Oriental del Uruguay se divide administrativamente en 19 departamentos, cada uno con
su propia capital. Los departamentos son la unidad geografica y politica principal, y a su vez se
subdividen en municipios. La figura a continuacion ilustra la divisién politica del pais.
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Figura 33 — Divisidn Politica de la Republica Oriental del Uruguay. Fuente: INE, 2020.

Cada departamento cuenta con su organizacion ejecutiva, encabezada por un Intendente, y legislativa,
organizada mediante la junta departamental. A continuacién, se presenta un cuadro que contiene la
capital y superficie de cada departamento:

Tabla 32 — Departamentos, capitales y superficie (km2) en Uruguay. Fuente: Ministerio de
Economia y Finanzas (2019).

Departamento Capital Superficie (km2)

Artigas Artigas 11.928
Canelones Canelones 4.534
Cerro Largo Melo 13.648
Colonia Colonia 6.106
Durazno Durazno 11.643
Flores Trinidad 5.144
Florida Florida 10.417
Lavalleja Minas 10.016
Maldonado Maldonado 4.793
Montevideo Montevideo 525
Paysandu Paysandu 13.922
Rio Negro Fray Bentos 9.536
Rivera Rivera 9.370
Rocha Rocha 10.550
Salto Salto 14.163
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Departamento Capital \ Superficie (km2)
San José San José de Mayo 5.026
Soriano Mercedes 9.008

Tacuarembd Tacuarembd 15.969

Treinta y Tres Treintay Tres 9.529

Crecimiento poblacional

Segun datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas de la Republica de Uruguay, al afio 2023 la
poblacién total de Uruguay es de 3.499.451 habitantes.

La tabla a continuacién muestra los datos poblacionales de los Ultimos 2 censos, asi como la tasa de
crecimiento de la poblacién.

Tabla 33 — Poblacidn y crecimiento intercensal en Uruguay por departamento, afios 2011 y 2023.
Fuente: INE Censo Nacional (2023).

o o Crecimiento de la Tasa Anual media
Departamento Poblacién 2011 Poblacion 2023 poblacion (%) (%)

Total del pais 3.412.636 3.499.451 2,5 0,2
Artigas 76.043 77.487 1.9 0.2
Canelones 536.761 608.956 13.5 1.1
Cerro Largo 89.223 91.025 2 0.2
Colonia 127.358 135.797 6.6 0.5
Durazno 59.018 62.011 5.1 0.4
Flores 26.509 26.271 -0.9 -0.1
Florida 69.265 70.325 1.5 0.1
Lavalleja 60.205 59.175 -1.7 -0.1
Maldonado 172.130 212.951 23.7 1.8
Montevideo 1.375.540 1.302.954 -5,3 -0,5
Paysandu 117.023 121.843 4.1 0.3
Rio Negro 56.013 57.334 2.4 0.2
Rivera 106.522 109.300 2.6 0.2
Rocha 73.520 80.707 9.8 0.8
Salto 128.803 136.197 5.7 0.5
San José 110.323 119.714 8.5 0.7
Soriano 84.535 83.685 -1 -0.1
Tacuarembo 93.236 96.013 3 0.2
Treintay Tres 50.611 47.706 -5.7 -0.5

En el periodo 2011-2023, Uruguay experimentd un crecimiento poblacional general del 2,5%, con una
tasa anual media baja del 0,2%. El departamento de Montevideo continua siendo el mas poblado, con
1.302.954 personas, lo que representa aproximadamente el 37% de la poblacién nacional, a pesar de
haber perdido poblacién respecto a 2011. Le sigue Canelones con un crecimiento intercensal del
13,5% y 608.956 habitantes. Por su parte, Maldonado es el departamento que registra la mayor
variacion entre 2011 y 2023 con un crecimiento de 23,7%.

En la zona centro-sur del pais hay varios departamentos que presentan una reduccién en la poblacidn.
Aparte de Montevideo con -5.3%, se observa una reduccién del 5,7% en Treinta y Tres, -1,7% para
Lavalleja, -1% para Soriano y -0,9% para Flores.

A continuacién, se presenta una figura que ilustra la densidad de poblacion en Uruguay
correspondiente al afio 2023. Se destaca que Montevideo es el Unico departamento que supera los
200 habitantes por kildmetro cuadrado, seguido por Canelones, cuya densidad se encuentra en el
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rango de 50 a 200 habitantes por km2. A continuacidn, se ubican Colonia, San José y Maldonado, con
densidades que oscilan entre 15,1 y 50 habitantes por km?2. El resto de los departamentos bajo analisis
registran una densidad igual o inferior a 15 habitantes por km? esto evidencia una marcada
concentracién en Montevideo y su area metropolitana.

Densidad de Poblacion
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Figura 34 — Densidad de poblacion para Uruguay. Fuente: Anuario Estadistico Nacional - INE, 2023.

Natalidad y Mortalidad

Uruguay presenté una fuerte caida de la natalidad en los Ultimos afos, pasando de 48 mil a 31 mil
nacimientos entre 2015y 2023. En ese contexto, y sumado al aumento de las defunciones observadas
en 2021 y 2022 por efecto de la pandemia de la COVID-19, el crecimiento natural (cuyo ritmo venia
decreciendo) derivé en un crecimiento negativo, que se extendié también hasta 2023 aunque de una
magnitud menor al de los dos afios anteriores'® (INE, 2024).

10 https://wwwb5.ine.gub.uy/documents/CENSO%202023/Poblaci%C3%B3n%20estimada,%20crecimiento%20intercensal%2
0y%20estructura%20por%20sex0%20y%20edad.pdf
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Figura 35 — Nacimientos, defunciones y crecimiento natural. Fuente: INE — Censo 2023.

A nivel subnacional, todos los departamentos experimentaron un crecimiento natural positivo en el
periodo intercensal a excepcién del Lavalleja, tal como muestra la tabla a continuacién:

Tabla 34 —Nacimientos, defunciones y crecimiento natural en Uruguay por departamento (2011-
2023). Fuente: INE Censo Nacional (2023).

Departamento Nacimientos Defunciones Crecimiento
Natural
Total del pais 499.670 405.062 94.608
Artigas 13.159 7.962 5.196
Canelones 69.528 60.563 8.965
Cerro Largo 14.000 10.839 3.161
Colonia 17.676 16.295 1.381
Durazno 8.786 6.842 1.944
Flores 3.480 3.153 327
Florida 8.960 8.588 372
Lavalleja 7.528 8.359 -831
Maldonado 26.660 17.596 9.064
Montevideo 202.163 170.341 31.822
Paysandu 18.791 12.774 6.017
Rio Negro 8.762 5.676 3.086
Rivera 18.295 12.003 6.293
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Departamento Nacimientos Defunciones cr;c;:‘ig:to
Rocha 10.492 9.832 660

Salto 23.635 13.771 9.864
San José 14.534 13.230 1.304
Soriano 12.097 10.331 1.766
Tacuarembé 14.319 10.833 3.486

Treinta y Tres 6.807 6.075 731

El crecimiento natural resulta de la diferencia entre los nacimientos y las defunciones en cada
departamento, indicando el aumento o disminucién de la poblacidn sin considerar migraciones. A
nivel nacional, se observa un saldo positivo, con casi 95.000 personas mas por crecimiento natural en

el periodo considerado.

El andlisis del crecimiento natural de la poblacién en Uruguay evidencia una concentraciéon en
Montevideo y su area metropolitana. La capital registra el mayor saldo positivo, con 31.822 personas,
seguida por Salto con un crecimiento natural de 9.864 y Maldonado con 9.064.

Sexo y edad de la poblacién

La estimacion de la poblacién residente en el pais para el afio 2023 muestra una agudizacién del
proceso de envejecimiento de la poblaciéon uruguaya, propio de una fase muy avanzada de la

transicién demografica!® (INE,2023).

11 Se llama transicién demografica al proceso por el cual las poblaciones pasan de una situacién de equilibrio, consecuencia
de una mortalidad y natalidad altas, a otra situacion de equilibrio, con mortalidad y natalidad bajas. en ambos casos, tiene
lugar un crecimiento bajo o nulo de la poblacién.
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Figura 36 — Piramide poblacional Uruguay, 2011 y 2023. Fuente: Censo 2023.

A nivel nacional, las piramides de poblacion que se presentan en las estructuras superpuestas de la
figura muestran una disminucion del porcentaje de personas menores de 20 afos, particularmente de
la poblacién infantil, por el descenso de la natalidad.

En contrapartida, se observa un aumento de la proporcidn de personas mayores de 40 afios con
respecto al afio 2011. Este fendmeno esta asociado al incremento de la esperanza de vida al nacer.

Tabla 35 —Distribucion de la poblacion de Uruguay por grupos de edad, 1996, 2011 y 2023. Fuente:
INE Censo Nacional (2011 y 2023).

0-14 aiios 25% 22% 18%
15-34 afos 30% 39% 28%
35-64 afos 32% 35% 38%

65 aiios o mas 13% 14% 16%

La poblacién de 65 o mas afos pasé de representar el 13% del total al 16% entre 1996 y 2023; la de
35-64 afios, de 33% a 38%. A la inversa, en dicho periodo se verifica un importante descenso del
porcentaje de poblacidn menor de 15 afios, que paso de representar el 25% a constituir el 18% del
total en 2023.

En cuanto a la distribucidn poblacional por sexo, se observa un incremento progresivo en la proporcion
relativa de mujeres a medida que avanza la edad. Esta tendencia se explica, principalmente, por la
mayor esperanza de vida de la poblacidn femenina. En las edades mds tempranas, la relacién favorece
a los hombres —dado que nacen aproximadamente 105 varones por cada 100 mujeres—; sin
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embargo, esta diferencia se revierte en etapas posteriores como consecuencia de una mayor
mortalidad masculina.
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Figura 37 — Cantidad de hombres cada 100 mujeres por grupo de edad en Uruguay, 1996, 2011y
2023. Fuente: INE (2023)
Migracion

La comparacién entre el crecimiento total y el natural arroja una diferencia a nivel nacional y
departamental que corresponde al componente del crecimiento no explicado. Habitualmente, este
componente se refiere al saldo migratorio implicito (internacional y entre departamentos)*2.

La tabla a continuacion presenta informacion relativa al saldo migratorio en el total nacional y en los
departamentos bajo analisis para el periodo 2011-2023.

Tabla 36 — Crecimiento total y natural y saldo migratorio de Uruguay (2011-2023). Fuente: INE
Censo Nacional (2023).

Total Pais 86.815 94.608 -7.793 0,2% 0,2% 0,0%

El analisis del crecimiento demografico entre 2018 y 2023 evidencia que, a nivel nacional, Uruguay
presenta un crecimiento poblacional moderado, con un saldo positivo de 86.815 personas. Este
incremento se explica fundamentalmente por el crecimiento natural, que asciende a 94.608 personas,

12 Sin embargo, puede deberse también a errores de cobertura de las fuentes de datos y al ajuste de las poblaciones
estimadas.
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mientras que el saldo migratorio implicito es negativo, con una pérdida estimada de 7.793 personas.
Estos datos reflejan que, si bien la natalidad adn sostiene el aumento poblacional, el fendmeno
migratorio interno y externo tiene un impacto adverso sobre la dindmica demografica nacional.

En relacidén a la migracién internacional, el INE indica que las cifras de poblacién nacida en el extranjero
obtenida con el Censo 2023, muestra un aumento del volumen de inmigrantes extranjeros entre 2012-
2023 (57.000) con relacién al periodo 2000-2011 (13.000). La mayoria de los extranjeros entre 2012 y
2023 vino desde Venezuela, Argentina o Cuba.

Tabla 37 — Migracidn internacional. Fuente: INE Censo Nacional (2023).

Pais de procedencia Cantidad de migrantes Crecimiento natural

Argentina 31.894 29,7%
Brasil 10.731 10,0%
Cuba 11.838 11,0%

Espaia 8.187 7,6%
Estados Unidos 3.085 2,9%

Venezuela 16.115 15,0%

Otros 23.269 21,6%
Ignorado 2.459 2,3%
Total general 107.578 100%

Acorde a datos del censo nacional 2023, 107.578 personas son extranjeras. Se observa que la principal
nacionalidad de origen es Argentina, que representa casi un tercio del total (29,7%), lo que confirma
la histérica relevancia de los flujos migratorios desde ese pais hacia Uruguay. En segundo lugar, se
encuentran las personas provenientes de Venezuela que representan el 15%. Le siguen los migrantes
de Cuba (11%), un grupo que también ha mostrado un crecimiento significativo en los ultimos afios, y
de Brasil (10%), que mantiene un flujo migratorio sostenido. Los migrantes de Espafia representan el
7,6% del total, mientras que los provenientes de Estados Unidos tienen una participacién menor, del
2,9%. El grupo clasificado como "Otros" concentra al 21,6%, lo que da cuenta de la diversidad de
nacionalidades presentes.

Servicios Domiciliarios
Viviendas

En Uruguay existen 1.659.048 viviendas, con una ocupacion media de 2,5 habitantes por vivienda. La
tabla a continuacion muestra los datos obtenidos del Censo realizado en 2023, en relacidon a la
cantidad de viviendas y el tamafio medio del hogar:

Pagina 129



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacion Media (UR-L1209)

Tabla 38 — Cantidad de viviendas, porcentaje de ocupacion y tamafio del hogar por departamento.
Fuente: INE Censo Nacional (2023).

Tamaf :
Departamento M % de desocupadas aman:Or::rdno del

Total del pais 1.659.048 19,5 2,5
Artigas 31.905 16,7 2,7
Canelones 278.984 20,3 2,6
Cerro Largo 43.318 22,9 2,5
Colonia 70.820 24 2,4
Durazno 27.769 21,4 2,6
Flores 12.497 19,5 2,4
Florida 34.096 20,6 2,5
Lavalleja 32.560 28,4 2,4
Maldonado 152.844 45,2 2,4
Montevideo 582.044 9,6 2,4
Paysandu 51.058 16,2 2,7
Rio Negro 24.935 18,6 2,7
Rivera 44,685 16,3 2,6
Rocha 57.300 42,1 2,2
Salto 52.773 13,9 2,8
San José 53.346 17,8 2,5
Soriano 36.975 17,5 2,5
Tacuarembo 45.406 22,5 2,5
Treintay Tres 25.733 26,7 2,3

La distribucion de las viviendas en Uruguay evidencia una fuerte concentracion en la capital y su zona
metropolitana. Montevideo agrupa la mayor cantidad de viviendas del pais con 582.044 unidades, lo
que representa el 35,1% del total nacional. Esta cifra refleja no solo el peso demografico de la capital,
sino también su centralidad econdmica y administrativa.

En cuanto al tamafo medio de los hogares, se observa un promedio nacional de 2,5 personas por
vivienda. Los departamentos de Rocha y Treinta y Tres presentan los hogares mas pequefios, con 2.2
y 2.3 personas respectivamente. Por otra parte, Salto con 2.8 es el departamento con mads personas
por vivienda.
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Atendiendo a la condicién de ocupacion, a nivel nacional el 19.5% se encuentran desocupadas. A nivel
departamental, los resultados muestran variaciones significativas, reflejando diferencias entre las
regiones mas urbanizadas y las zonas costeras.

Montevideo, con el mayor porcentaje de viviendas ocupadas (90,4%), presenta el menor porcentaje
de desocupacién con apenas el 9,6%. Por otro lado, Maldonado y Rocha destacan como los
departamentos con mayor porcentaje de viviendas desocupadas, con un 45,2% y un 42,1%
respectivamente. (INE, 2025)

Disponibilidad de agua y saneamiento

La prestacion del servicio de agua potable por redes en todo el pais lo realiza la empresa estatal
Administracion de Obras Sanitarias del Estado (OSE), que también estd a cargo de la prestacion del
servicio de saneamiento en el interior del pais.

Tabla 39 - Origen del Agua utilizada para beber y cocinar. Fuente: INE Censo Nacional (2023).

Departamento SO Otro Sin Dato
General

Total del pais 93,8 5,8 0,4

Los datos sobre el acceso al agua por red general (OSE u otra red) en Uruguay muestran una cobertura
mayoritaria en todo el pais, con un promedio de 93,8% de las viviendas conectadas.

Tabla 40 — Medio de llegada del agua a la vivienda. Fuente: INE Censo Nacional (2023).

Caneria dentro Caneria fuera

Departamento o o Otros medios Sin dato
P de la vivienda de la vivienda

Total del pais 95,8 3,0 0,7 0,4

A nivel nacional, el 95,8% de las viviendas dispone de cafieria interna, lo que representa un estandar
elevado en cuanto a calidad y comodidad en el acceso al agua. Sin embargo, alun persisten situaciones
donde el acceso al agua se realiza mediante cafierias fuera de la vivienda o por otros medios,
reflejando posibles brechas en zonas rurales o dispersas.

Por otro lado, el acceso a un sistema de evacuacion aislado de la superficie estd asociado directamente
a cuestiones de salubridad e higiene. Si la evacuacién no se hace a través de la red general, fosa séptica
0 pozo negro, también existe una carencia critica en el saneamiento.

Tabla 41 — Evacuacion de servicios sanitarios. Fuente: INE Censo Nacional (2023).

Red general o

Departamento .
saneamiento

Fosa Séptica Sin dato

Total del pais 64,1 34,8 0,7 0,4

Conforme se muestra en la tabla, a nivel nacional, se observa que el 64,1% de la poblacién posee
acceso a la red de coleccién y tratamiento de efluentes cloacales, mientras que el 34,8% utiliza fosa
séptica, una opcién mas comun en zonas rurales o de menor densidad poblacional.
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Servicio de energia y gas

En el marco de la Ley Reguladora del Marco Energético (Ley N.2 16.832), el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (MIEM), a través de la Direccidon Nacional de Energia (DNE) planifica, disefia, evalua
y conduce la politica energética, establece la normativa, y coordina a los diferentes actores publicos y
privados.

La Unidad Reguladora de Servicios de Agua y Energia (URSEA) regula en temas de seguridad, calidad y
defensa del consumidor, de acuerdo con la politica y a los lineamientos especificos definidos por el PE
y fiscaliza, con independencia politica y técnica, el cumplimiento de dichas regulaciones.

En agosto de 2008, el Poder Ejecutivo aprobd una Politica Energética, cuyo ultimo analisis de situacion
y la dltima revisidn de las lineas de accién datan de diciembre del afio 2009. El objetivo central de la
Politica Energética de Uruguay es la satisfaccidon de todas las necesidades energéticas nacionales, a
costos que resulten adecuados para todos los sectores sociales y que aporten competitividad al pais,
promoviendo habitos saludables de consumo energético, procurando la independencia energética del
pais en un marco de integracion regional, mediante politicas sustentables tanto desde el punto de
vista econdmico como medioambiental, utilizando la politica energética como un instrumento para
desarrollar capacidades productivas y promover la integracion social.

Establece metas a corto (afio 2015), mediano (afio 2020) y largo plazo (afio 2030), y define lineas de
accidon como se menciond anteriormente. A través de su Politica Energética, Uruguay ha promovido
fuertemente la incorporacion de nuevas fuentes de energia renovables y también promueve
activamente la eficiencia energética a través de un conjunto de acciones, que apuntan a un consumo
inteligente y el no desperdicio de la energia.

Tabla 42 - Servicio de alumbrado eléctrico de la vivienda. Fuente: INE Censo Nacional (2023).

UTE o red

Departamento Sin Dato No tiene
general

Total del pais 98,9 0,4 0,4 0,3

Los datos evidencian que el acceso a la red eléctrica en Uruguay alcanza niveles muy altos, el 98,9%
de las viviendas cuenta con conexién a la red de la Administracidon Nacional de Usinas y Trasmisiones
Eléctricas (UTE) u otra red general.

La proporcién de viviendas que utiliza otros medios para obtener electricidad o que directamente no
cuenta con este servicio es marginal. Estos casos puntuales suelen estar asociados a zonas rurales
dispersas o contextos de mayor aislamiento.

Tabla 43 - Energia utilizada para cocinar. Fuente: INE Censo Nacional (2023).

Gas por Supergas/ Leha o

Departamento Electricidad = .
P cafieria GLP carbon

Total del pais

Los datos sobre el tipo de energia utilizada para cocinar en Uruguay muestran que el supergds o GLP
(gas licuado de petréleo) sigue siendo, por amplio margen, la fuente predominante en todo el pais con
un promedio nacional del 77,7%.

El uso de electricidad para cocinar muestra mayor presencia en zonas urbanas y costeras, lo que refleja
una tendencia asociada al acceso a electrodomésticos y mayor poder adquisitivo. El gas por cafieria
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se concentra principalmente en Montevideo (4,8%), mientras que en el interior del pais su uso es
practicamente marginal.

Por ultimo, el uso de lefia o carbdn se mantiene en niveles bajos a nivel nacional (0,8%). Los datos
reflejan una alta dependencia del supergas, con diferencias que responden principalmente a factores
geograficos, econdmicos y de urbanizacién.

Tabla 44 - Energia utilizada para calefaccionar ambientes. Fuente: INE Censo Nacional (2023).

Gas por Lefa o

Departamento Electricidad Supergas Ninguna Otra

caferia carbon

| Total del pais | 32,2 | 1,5 | 18,6 | 34,2 | 11,0 | 2,5 |

Atendiendo a los datos sobre las fuentes de energia utilizadas para calefaccionar ambientes, la lefia o
carbdn sigue siendo la fuente mas utilizada con un 34,2%, lo que muestra el peso que aun tienen los
métodos tradicionales, sobre todo en el interior del pais. Asimismo, un 11% de los hogares declara no
utilizar ningun tipo de energia para calefaccionar, lo que podria estar asociado a climas templados en
algunas zonas o a limitaciones econdmicas.

Gestion de residuos

En los dltimos afios, en Uruguay ha habido importantes avances en el desarrollo de normativa referida
a la gestidn de residuos. Esto permitid el ordenamiento de distintas fracciones de residuos e impulsé
la construccién de capacidades a nivel nacional y departamental.

Como hito a sefialar, en el afio 2021 se establece el Plan Nacional de Gestion de Residuos (PNGR) como
documento de planificacion estratégica que determina un horizonte de ambiciosas transformaciones
para este sector en los préximos diez afios.

Si bien los avances han sido significativos, la gestion de residuos en Uruguay continla siendo, en la
actualidad y en varios aspectos, inadecuada e insuficiente. Por un lado, prima un modelo basado en
la disposicion final o el enterramiento. Esta situacién se encuentra agravada por el hecho de que la
infraestructura para la disposicién final es, en términos generales, deficiente.

Ademas, existe un alto grado de informalidad en la cadena del reciclaje. Las personas clasificadoras
de residuos trabajan en condiciones de extrema vulnerabilidad social y sanitaria, recolectando y
clasificando residuos en la via publica, en sus hogares y en los sitios de disposicion final (Ministerio de
Ambiente, 2024).

La generacidn total de residuos sdlidos en el pais supera los cuatro millones de toneladas anuales:
37% corresponde a residuos industriales y asimilables, 37% a residuos domiciliarios y de comercios
(de base humeda), 22% a residuos de obras de construccion y 4% a residuos especiales.

Se estima que 4.130 toneladas de residuos ingresan diariamente a los sitios de disposicion final
operados por los gobiernos departamentales de manera directa o tercerizada. En la imagen a
continuacién puede observarse que las condiciones y la infraestructura disponibles es heterogénea,
solo existen rellenos sanitarios en los departamentos de Montevideo, Maldonado, Rocha, Florida, Rio
Negro y Tacuarembd.
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Figura 38 — Mapa de identificacidn y caracterizacion de los sitios de disposicion final de residuos domiciliarios y asimilados en Uruguay. Fuente: Informe
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Comodidades generales

Tabla 45 — Porcentaje de acceso a bienes y servicios. Fuente: INE Censo Nacional (2023).
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Los datos referidos al acceso a bienes y servicios a nivel nacional evidencian una elevada cobertura en
cuanto a electrodomésticos esenciales, destacandose la disponibilidad de refrigerador o freezer en el
95,9 % de los hogares y de calefén o termofén en el 93,4 %. El uso de colectores solares es marginal
en todo el pais (1,2%).

En relacion con el acceso a internet, el 77,8 % de las viviendas cuenta con conexidn, aunque solo el
58,3 % dispone de dispositivos especificos para su uso, tales como computadoras, tablets o laptops.
Respecto al acceso a medios de transporte, el 50,1 % de los hogares declara utilizar automovil o
camioneta, mientras que el 28,3 % hace uso de motos o ciclomotores, segun los datos relevados.

Actividad Econdmica
Actividad econémica general

Uruguay presenta una estructura econdmica diversificada, aunque fuertemente influenciada por su
perfil agroexportador y por las dinamicas propias de los distintos territorios. A nivel nacional, las
actividades agropecuarias, industriales, de servicios y el turismo constituyen las principales
actividades econémicas, aunque su importancia relativa es distinta segln regién y el departamento
gue se analice.

El sector agropecuario continda siendo un motor clave de la economia uruguaya, aportando
aproximadamente el 8% del Producto Interno Bruto (PIB) y representando mas del 60% de las
exportaciones totales, segln datos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP, 2023).

Crecimiento econdmico y pobreza

Segun el Banco Mundial, Uruguay se destaca por su alto ingreso per cdpita y por sus bajos niveles de
desigualdad y pobreza. En términos relativos, su clase media es la mas grande de América y el Caribe,
y representa mas del 60% de su poblacion.

Tras la crisis de 2002, Uruguay atraveso un prolongado periodo de crecimiento econédmico, sostenido
por una adecuada gestion macroecondmica y un entorno externo favorable. No obstante, a partir de
2015, la economia comenzd a desacelerarse, en un contexto marcado por la normalizacion de los
precios de los commodities, el impacto de la pandemia de COVID-19 y fendmenos climaticos adversos,
como la severa sequia que afecté al pais entre octubre de 2022 y agosto de 2023.

En 2023, el crecimiento econdmico fue limitado, con un aumento del 0,7%, principalmente afectado
por la caida en la produccidon agropecuaria debido a la sequia. Sin embargo, en 2024 la economia
mostro signos de recuperacién, alcanzando una expansion del 3,1%, impulsada por el dinamismo de
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las exportaciones y el consumo privado, en un contexto de mejora del mercado laboral y estabilidad
de la inflacion dentro de los pardmetros establecidos por el Banco Central.
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Figura 39 — Producto Bruto Interno en Uruguay, (IVF, base 2016=100)

La actividad econdmica ha mostrado su resiliencia en los ultimos afios, iniciando un nuevo periodo de
expansion en 2024. Desde el afio 2020 la economia en Uruguay se enfrenté a una serie de shocks
negativos de gran impacto, comenzando con la pandemia sin precedentes provocada por el COVID-19
con consecuencias en el plano sanitario, econdmico y social en todo el mundo.

Segun un informe elaborado por el Banco Mundial en base a cifras oficiales del pais, la pobreza
moderada en Uruguay paso del 32,5% en 2006 al 8,1% en 2018, mientras que la indigencia o pobreza
extrema se redujo del 2,5% al 0,1% durante el mismo periodo.

En términos de equidad, los ingresos del 40% mas pobre han aumentado mas rapidamente que el
crecimiento promedio de los ingresos de toda la poblacién. Sin embargo, persisten importantes
disparidades: el porcentaje de la poblacidn bajo la linea nacional de pobreza es significativamente mas
alto en el norte del pais; entre los nifios y jévenes (17.2% para menores de 6 afios y 15.0% y 13.9%
para los grupos comprendidos entre 6 y 12 afios y 13 y 17 afios, respectivamente); y entre la poblacion
afrodescendiente (17.4%).

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Uruguay presenté el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), una nueva herramienta oficial que complementa las mediciones tradicionales de pobreza
monetaria y permite analizar las carencias que enfrenta la poblacion mas alla de los ingresos. El IPM
se construyd con el apoyo del PNUD, OPHI de la Universidad de Oxford, y otras instituciones
nacionales, a través de un proceso participativo que comenzé en 2022.

Los primeros resultados indican que el 18,9% de la poblacidn vive en situacién de pobreza
multidimensional, es decir, enfrenta privaciones en al menos 4 de los 15 indicadores relacionados con
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educacion, vivienda, servicios basicos, proteccidn social y empleo. La pobreza afecta mas al interior
del pais (21,4%) que a Montevideo (15,1%), aunque la intensidad de las carencias es similar en ambos
casos.

Actividad laboral

La tasa de actividad muestra la cantidad de personas que se encuentran disponibles para trabajar en
relacién con el total de la poblacidén de 14 afios o mas. Segun el Informe diferencial de mercado de
trabajo, publicado por el INE, en abril del 2025 las tasas de actividad, empleo y desempleo a nivel pais
se situaron en 64,6%, 59,5% y 8,0% respectivamente.

Tabla 46 — Tasa de actividad, empleo y desempleo seguin sexo. Fuente: INE — Encuesta Continua de

Hogares (2025)
Sexo Tasa de actividad (%) Tasa de empleo (%) Tasa de desempleo (%)
Total Pais 64,6 59,5 8,0
Hombres 72,8 68 6,6
Mujeres 57,1 51,6 9,6

En relacién con el subempleo —entendido como la situacién de aquellas personas que trabajan menos
horas de las deseadas y estan disponibles para ampliar su jornada laboral—, se observa un leve
incremento en el segundo periodo analizado, pasando de 9,5 % en el primer cuatrimestre de 2024 a
9,6 % en el mismo periodo de 2025.

Por su parte, la tasa de no registro se sitla en 22,3 %, con una ligera diferencia por sexo: 22,2 % para
las mujeres y 22,5 % para los varones, segun se presenta en el siguiente grafico.
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Figura 40 — No registro y subempleo segun sexo a nivel pais. Fuente: INE, 2025
Educacion

El sistema educativo uruguayo ha presentado un disefio institucional complejo que la Ley General de
Educacién (Ley N.2 18.437/09), ha mantenido en sus rasgos estructurales basicos.
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La compleja arquitectura institucional de la Administracion Nacional de la Educacién Publica (ANEP)
fue simplificada®®. La educacidn basica publica es responsabilidad de dos instituciones: (i) el Ministerio
de Educacion y Cultura (MEC), en calidad de coordinador de las politicas educativas; y (ii) la ANEP,
ente autdnomo con personeria juridica propia, con la potestad de formular e implementar las politicas
educativas en el nivel inicial (4 y 5 afios), primaria (6 a 11 afios), media (12 a 18 afios) y la formacidn
docente.

A continuacién, se presenta un grafico que ilustra los niveles de educacidn formal en el pais y su
condicién de obligatoriedad.

Niveles de educacion formal en Uruguay (" Educacion Terciaria | [Educacion un

Mo universitaria de grado y posgradc

Educacion
Media Superior

Educacion inici
4y 5 anos de edad

Obligatorio

% afos de edad [ Mo obligateria |

Figura 41 — Niveles de educacion formal en Uruguay. Fuente: Ministerio de Educacién y Cultura
(2023)

La ANEP es responsable de la planificacidn, gestion y administracién del sistema educativo publico en
sus niveles de educacién inicial, primaria, media, técnica y de la formacidn en educacion.

La educacion media (EM) se compone de dos niveles: (i) educacién media basica (EMB), de 12 a 14
afios y (ii) educacion media superior (EMS), de 15 a 17 afios. Incluye la educacién secundaria general,
bajo responsabilidad de la Direccion de Educacién Secundaria, y la educacidn técnica, bajo la Direccion
de Educacién Técnico Profesional. La educacidn obligatoria incluye: el nivel inicial (4 y 5 afios), la
educacion primaria (6 grados), la EMB (grados 7-9) y la EMS (grados 10-12).

Hasta el afio 2020, la ANEP estaba dirigida por un dérgano rector, el Consejo Directivo Central
(CODICEN) y contaba con cuatro Consejos Desconcentrados de Educacion: Inicial y Primaria (CEIP);
Educacién Secundaria (CES); Técnico Profesional (CETP), que incluia la educacién terciaria técnica
(tecnicaturas); y Formacion en Educacion (CFE). Con la nueva Ley, ANEP cuenta con el CODICEN, el CFE
y con tres Direcciones Generales: Educacion Inicial y Primaria, Educacién Secundaria y Educacién
Técnico Profesional. Estas Direcciones Generales son drganos desconcentrados unipersonales y estdn
a cargo de un Director General designado por el CODICEN, cuando en el escenario anterior contaban
con un consejo de tres personas.

En las ultimas décadas, el pais ha logrado importantes avances en términos de cobertura y egresos en
primaria. Sin embargo, el sistema educativo enfrenta grandes desafios como el de generar trayectorias

13 Ley N.2 19.889/2020, Ley de Urgente Consideracion.
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continuas, completas y exitosas para todos los jovenes, principalmente en la educacién media (EM),
donde se detectan problemas de eficiencia interna, desercidn, calidad y gestion.

Tabla 47 - Distribucién porcentual de las personas mayores de 24 afos segln aiios de educacion
por departamento. Fuente: INE Censo Nacional (2023).
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Total del pais 0.9 27,9 22,4 24,8 11,3 12.8
Artigas 1.6 52.4 24.5 15.8 3 2.7
Canelones 0.7 30.4 24.1 25.6 10.7 8.5
(0 (LT 16 42.2 24.4 20 6.4 5.3
Colonia 0.5 32.6 26.1 26 9.2 5.7
Durazno 1.6 31.7 28.9 23.5 7 7.3
Flores 0.4 33.3 25.1 25.9 6.8 8.5
Florida 1.9 36.3 19.9 24.1 8.3 9.5
Lavalleja 1.2 39.5 21.8 19.4 8.3 9.8
Maldonado 0.7 27.3 24.2 28.1 9.8 9.9
Montevideo 0.4 17.5 18.8 26.6 15.9 20.8
Paysandu 1.1 36 25.3 21.5 7.7 8.3
Rio Negro 1.7 29.6 27.6 26.5 9.1 5.6
Rivera 2.1 41.4 22.3 19.5 6.8 7.9
Rocha 1.4 29.9 24.5 28.3 7 8.8
Salto 1.7 37.2 24.3 204 7.1 9.3
San José 1 34.1 27.1 211 8 8.8
Soriano 1.6 35.9 26.4 22.9 7.6 5.6
Tacuarembo 1.7 41.9 21.7 20.4 7.7 6.6
Treintay Tres 0.9 36.2 28 234 6.9 4.6

Los datos sobre la distribuciéon de las personas (mayores de 24 afios) segun afios de educacion,
muestra que a nivel nacional 0.9% no tiene instruccidn, 27.9 % recibié entre 1y 6 aiios de educacion,
22.4% entre 7y 9 afos, 24.8% entre 10y 12, el 11.3 % de 13 a 15 afios y por ultimo, 12.8% asistio 16
afios o mas.

El porcentaje de la poblacidon con mayor instruccion (16 o mas) se concentra en el departamento de
Montevideo (20.8 %), lo cual posiblemente se asocie a la oferta universitaria y a las oportunidades
laborales. Los departamentos con menor representacion de este grupo son Artigas (2.7%) y Treinta y
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tres (4.6%). A su vez, estos departamentos tienen un alto porcentaje de su poblacién que solo ha
recibido entre 1 a 6 afos de educacion, con 52,4% para Artigas y 36.2% para Treinta y Tres.

La disparidad entre departamentos también puede observarse en el porcentaje de personas sin
instruccidn siendo, los mas alejados de la capital, aquellos que usualmente presentan valores mas
altos. El departamento de Rivera presenta 2.1 % de su poblacidn sin instruccién, Salto y Tacuarembé
registran 1.7 %, entre otros.

Tabla 48 — Asistencia a centros educativos seguin grupos de edad 2023. Fuente: INE Censo Nacional
(2023).

12-14 afios  15-17 afios 1825 afios

Total Pais | 97.6 | 99 98.1 91.2 43.3 6.2

Los datos de asistencia a centros educativos en Uruguay, segin grupo de edad, evidencian una alta
cobertura en la educacidn inicial y basica, pero también marcan una fuerte caida en los niveles de
educacion media y terciaria.

En el grupo de 4 a 5 aiios, la cobertura es casi universal con 97.6% de asistencia. La educacién primaria
presenta niveles de asistencia excelentes, con una asistencia casi total por parte de los nifios entre 6
y 11 aios, lo que refleja la consolidacién de la educacién obligatoria en esa franja etaria.

Para el grupo de 12 a 14 afios, correspondiente a la educacidon media basica, la asistencia se mantiene
alta con 98.1%, aunque comienzan a observarse el inicio de la caida en los valores, lo que puede estar
asociado a factores de acceso o abandono escolar temprano, mas frecuentes en zonas rurales.

En la franja de 15 a 17 afios, vinculada a la educacién media superior, se evidencia un descenso aun
mas notorio, con una pérdida de 7 puntos (91.2%). Finalmente, en el grupo de 18 a 25 afios,
correspondiente a la educacién terciaria y técnica, la asistencia se reduce a menos de la mitad con
43.3 %, lo cual puede estar asociado a la desigualdad en el acceso a la educacién terciaria.

En la poblacién de 26 aifios 0 mds, la asistencia educativa es marginal con 6.2% a nivel nacional, pero
oscilando entre el 4% y el 8% en todos los departamentos, lo que coincide con los bajos niveles de
formacidn continua en la adultez.

Conectividad y Transporte

La conectividad y el transporte en Uruguay se apoyan principalmente en la red vial, que articula las
distintas regiones del pais y constituye la columna vertebral para el traslado de personas vy
mercaderias. El pais cuenta con aproximadamente 8.700 km de rutas nacionales pavimentadas que
conectan los principales centros urbanos, productivos y turisticos.

Desde Montevideo, donde se encuentra el puerto mds importante y el Aeropuerto Internacional de
Carrasco, parten las principales rutas radiales que vinculan la capital con el resto del territorio y con
los paises vecinos. Entre ellas se destacan la Ruta 1, que conecta Montevideo con el suroeste y la
frontera con Argentina; la Ruta 5, que recorre el eje central hacia el norte del pais; la Ruta 8, que
vincula la capital con el noreste; y la Ruta 9, que conecta la zona metropolitana con los principales
balnearios del este.

A continuacidn, se presenta una figura que contiene la red vial del Uruguay:
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Figura 42 — Red vial del Uruguay. Fuente: MTOP (2019)

En general, las rutas nacionales presentan un buen estado de conservacién, aunque existen carencias
y deterioro en caminos secundarios y rurales, especialmente en las zonas mas alejadas de los
principales centros urbanos, lo que genera inequidades en términos de conectividad territorial.

A nivel nacional, el transporte ferroviario se encuentra en proceso de reactivacion, destacandose la
reciente puesta en marcha del Ferrocarril Central que conecta Montevideo con Paso de los Toros, en
el departamento de Tacuarembd. Esta obra supone un beneficio importante para la industria de local,
y el transporte de carga, particularmente vinculado a la produccion de celulosa.

Género

En Uruguay, la igualdad de género es un tema prioritario en la agenda publica, con avances
significativos en materia legislativa, aunque persisten brechas importantes en el acceso a derechos,
oportunidades laborales y participacién social de las mujeres. El pais ha ratificado los principales
instrumentos internacionales en materia de igualdad y derechos de las mujeres, como la Convencidn
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para).
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A nivel nacional, la Ley N.2 18.104 de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre Hombres y Mujeres
(2007) y la Ley Integral de Violencia Basada en Género N.2 19.580 (2017) constituyen marcos
normativos fundamentales para garantizar los derechos de las mujeres y promover la equidad.

Sin embargo, a pesar del marco normativo, persisten desigualdades notorias en el dmbito laboral.
Segun datos de la Encuesta Continua de Hogares 2023, la tasa de actividad femenina es inferior a la
masculina en todos los departamentos del pais, y las mujeres presentan mayores niveles de
desempleo, subempleo e insercién en empleos informales. Esta brecha es mds pronunciada en los
departamentos del interior, particularmente en zonas rurales, donde las oportunidades laborales para
las mujeres son mads limitadas y el acceso a servicios de cuidado y formacién profesional es
insuficiente.

Ademads, las mujeres enfrentan una fuerte segregacién ocupacional y concentran su participacién en
sectores tradicionalmente feminizados, como el trabajo doméstico, los servicios de cuidados vy el
comercio minorista, donde predominan los empleos precarios y mal remunerados.

La brecha salarial de género persiste a nivel nacional, segin informaciéon del Banco Mundial, las
mujeres en Uruguay ganan un 31% menos que sus pares por el mismo trabajo. Este porcentaje es aun
mayor en los sectores informales y en las zonas rurales. Asimismo, los datos muestran que las mujeres
contindan asumiendo una carga desproporcionada de trabajo no remunerado, lo que limita sus
posibilidades de participacion plena en el dambito econdmico y social.

En términos de participacion politica y social, Uruguay ha avanzado, pero las mujeres siguen estando
subrepresentadas en espacios de toma de decisiones, tanto a nivel nacional como departamental. Si
bien en el Parlamento nacional las mujeres representan alrededor del 22% de los escaios, su
presencia en gobiernos departamentales y juntas locales es aun mas baja, especialmente en
departamentos del interior, donde las estructuras de poder politico y social siguen estando dominadas
mayoritariamente por varones.

A nivel social, persisten brechas de acceso a la educacién técnica y tecnoldgica y a la capacitacién
laboral, particularmente en sectores considerados masculinizados, como la construccidon o las
tecnologias de la informacion, lo que limita las posibilidades de insercion de las mujeres en sectores
dinamicos y mejor remunerados. En este sentido, las politicas publicas de promocion de la igualdad
aun enfrentan desafios para tener un impacto efectivo y homogéneo en todo el territorio,
especialmente en los departamentos mds alejados de los principales centros urbanos.

La violencia de género en Uruguay es una problematica persistente y de fuerte impacto. En 2023 se
registraron 56 homicidios de mujeres, de los cuales 23 fueron femicidios, principalmente ocurridos en
contextos de violencia doméstica.

Las denuncias por violencia doméstica también mostraron un aumento constante, alcanzando 43.245
casos (un 72 % de las victimas fueron mujeres). Durante los primeros diez meses de 2024 se
contabilizaron 35.293 denuncias, lo que equivale a una denuncia cada 12 minutos, principalmente por
violencia psicoldgica (52,8 %) vy fisica (42,8 %) Hasta octubre se habian registrado 19 femicidios, una
leve reduccion respecto a 2023, aunque la cifra se mantiene en un nivel critico.

Los hechos de violencia doméstica son especialmente frecuentes en el interior del pais.
Departamentos como Tacuarembd, San José, Artigas y Rivera presentan las tasas mas altas de
denuncias, mientras que Montevideo y Canelones registran cifras comparativamente menores.

A nivel estructural, la Segunda Encuesta de Violencia Basada en Género y Generaciones indica que el
77 % de las mujeres mayores de 15 afios ha sufrido violencia de género en algiin momento de su vida.
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Ademas, existe creciente preocupacién por la violencia digital hacia mujeres con perfil publico o
politico, donde amenazas, doxing y acoso, especialmente basados en el género, constituyen un ataque
directo a la libertad de expresién y la participacion femenina.

El Estado ha implementado medidas como lineas de apoyo (0800 4141), avances en legislacién —
como la ley integral de violencia de género—, tobilleras electrénicas, juzgados especializados y
campafias publicas, pero diversas organizaciones y la ONU reconocen que los resultados adn no son
suficientes y piden mayor coordinacidn institucional, recursos y enfoque interseccional.

Comunidades Originarias y ascendencia étnica

Segun el Informe de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA, 2006) del Instituto Nacional
de Estadistica, sobre perfil demografico y socioeconémico de la poblacidon uruguaya segun su
ascendencia racial, no existen en Uruguay comunidades indigenas identificables como grupos étnicos,
ni como sectores sociales con un perfil particular.

Existe un niumero creciente de organizaciones de afrodescendientes, cuyo principal objetivo es luchar
contra la discriminacién de la poblacién negra, mejorar su posicién en la sociedad y lograr que se
reconozca su aporte a la construccién de la sociedad uruguaya. Entre sus reclamos se incluye la
demanda por informacién respecto a su nimero y a sus condiciones de vida.

Tabla 49 — Ascendencia étnico-racial segiin departamento 2023. Fuente: INE Censo Nacional
(2023).

Ascendencia étnico-racial segliin departamento

Total Pais 10.4% 0.7% 86% 6.3% 6.3%
Artigas 21.8% 1.2% 71.1% 7.4% 9.1%
Canelones 9.3% 0.6% 87.7% 6.2% 6.2%
Cerro Largo 13.0% 0.6% 86.1% 5.5% 4.4%
Colonia 4.83% 0.5% 90.9% 3.9% 5.3%
Durazno 9.8% 1.0% 86.0% 5.4% 6.3%
Flores 5.3% 0.5% 88.1% 3.3% 7.1%
Florida 7.0% 0.5% 89.7% 4.6% 4.6%
Lavalleja 6.4% 0.5% 91.4% 4.2% 3.8%
Maldonado 7.5% 0.7% 88.8% 6.7% 6.4%
Montevideo 10.7% 0.8% 87.1% 6.6% 5.6%
Paysandu 8.9% 0.6% 81.5% 4.7% 10.4%
Rio Negro 8.5% 0.6% 83.0% 5.1% 9.5%
Rivera 21.0% 0.8% 77.1% 7.1% 5.6%
Rocha 10.9% 0.7% 87.4% 8.3% 5.8%
Salto 14.5% 0.8% 76.4% 7.6% 10.0%
San José 7.4% 0.4% 86.0% 4.4% 6.6%
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Ascendencia étnico-racial segliin departamento

Soriano 5.8% 0.5% 85.6% 4.7% 9.2%
Tacuarembo 15.1% 0.7% 79.2% 9.6% 7.4%
Treintay Tres 12.2% 0.6% 87.2% 6.9% 4.4%

Los datos sobre ascendencia étnico-racial en Uruguay reflejan la diversidad presente en el pais,
aunque también evidencian diferencias significativas entre los departamentos. A nivel nacional, el 86%
de la poblacion se identifica como blanca, mientras que un 10,4% se reconoce como afrodescendiente,
un 6,3% como indigena, y porcentajes menores corresponden a personas de ascendencia asiatica
(0,7%) u otras (6,3%) (INE, 2023).

Entre los departamentos, se observa que Artigas y Rivera poseen el mayor porcentaje de poblacidén
afrodescendiente del pais, con 21,8 % y 21 % respectivamente, superando el promedio nacional. Los
departamentos de Colonia, Flores y Soriano son aquellos con menos representaciones de esta
ascendencia étnica.

En cuanto a la ascendencia indigena, los valores mas elevados se observan en Tacuarembd (9.6%),
Rocha (8.3%), Artigas (7.4%). Segun datos del INE, un cambio significativo se observa en la ascendencia
indigena, que paso del 5,1% en 2011 al 6,4% en 2023.

En resumen, si bien la poblacién mayoritaria continda identificAndose como blanca, existen
diferencias territoriales importantes en cuanto a la proporcidon de poblacidon afrodescendiente e
indigena por departamento.

Discapacidad

Los datos del Censo Nacional 2023 del INE muestran que, a nivel nacional, el 6,6% de la poblacién
reporta tener alguna discapacidad, con una marcada diferencia de género: el 7,8% de las mujeres
presenta alguna discapacidad frente al 5,3% de los varones.

Tabla 50 — Poblacidn con discapacidad 2023. Fuente: INE Censo Nacional (2023).

Departamento Total poblacional Mujeres Varones

Total del pais 6,6 7,8 5,3

La brecha de género se explica, en gran parte, por la mayor esperanza de vida de las mujeres, ya que
las discapacidades tienden a aumentar con la edad. Si se observa la proporcién de personas con
discapacidad por tramo de edad, el incremento se vuelve mds notorio a partir de los 50 afios para
acentuarse luego de los 75.

Tabla 51 — Poblacidon con discapacidad por tramo de edad. Fuente: INE (2025).

Edad ‘ % con discapacidad ‘
5 a 14 afos 2.9
15 a 29 afios 2.9
30 a 49 aios 3.3
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50 a 64 aios 7.4
65 a 74 anos 12.7
75 afos o mas 26.3

El patrimonio cultural en Uruguay se rige por la Ley N°14.040/71, en la que se establece la creacién de
la Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion quien debe velar por la conservacién de bienes que
integren el patrimonio nacional, proponer planes para la realizacién de inventarios de patrimonio
histdrico, artistico y cultural.

Se podran declarar monumentos histdricos a bienes muebles o inmuebles vinculados a
acontecimientos relevantes, a la evolucion histérica nacional, a personajes notables de la vida del pais
0 a lo que sea representativo de la cultura de una época nacional. La Comisién podrd proponer la
adquisicion o expropiacion de monumentos histdricos y los propietarios de los inmuebles declarados
monumento histdrico podrdn solicitar la expropiacion de estos al Poder Ejecutivo.

Los bienes declarados como monumentos histdricos quedan afectados por servidumbres impuestas
particulares a cada caso por la calidad, caracteristicas y finalidad del bien, pueden incluir: (a) la
prohibicion de realizar cualquier modificacidn arquitecténica que altere lineas, caracter o finalidad del
edificio; (b) la prohibicion de destinar el monumento histdrico a usos incompatibles con las finalidades
de la ley; (c) la obligacidn de proveer a la conservacion del inmueble y de efectuar las reparaciones
necesarias para ese fin'%; y (d) la obligacién de permitir inspecciones que disponga la Comisidn a fin
de comprobar el estado de conservacidn del bien y del fiel cumplimiento de obligaciones dispuestas
en la ley. Asimismo, no se dara tramite a ninguna solicitud de permisos para obras o demoliciones
referentes a dichos bienes sin que conste la aprobacidn previa por parte de la Comision.

Debido a que el proyecto sera realizado en areas ya intervenidas, no se espera la afectacién de
monumentos histdricos declarados por las tareas a realizar. Sin embargo, una vez definidos todos los
sitios y actividades de intervencién, se deberd constatar la no afectacidén de bienes culturales y recurrir
a la Comisidn a fin de establecer posibles servidumbres requeridas.

El Ministerio de Educacion y Cultura de Uruguay, cuenta con un listado detallado de monumentos
historicos por departamento que se actualiza periddicamente, el cual deberd ser consultado
previamente a definir los predios de implantacion de los proyectos, de manera de asegurar que no
existan sitios de importancia cultural, histérica o arqueoldgica en el entorno directo del proyecto.

Si en el curso de trabajos de movilizacién de terrenos se descubriera algin sitio arqueolégico como
paraderos, tumulos, vichaderos y tumbas indigenas, asi como los elementos pictograficos del mismo
origen y yacimientos paleontoldgicos, dichos trabajos deberan ser suspendidos y notificados a la
Comisién. Se podran reanudar una vez tomadas las medidas de preservacién necesarias indicadas por
la Comision.

14 La Comision fiscalizara la realizacidn de tales obras y podra contribuir con hasta el 50% del valor de estas. Los inmuebles
propiedad del Estado, por su parte, serdn conservados mediante la utilizacién de los recursos propios de tales reparticiones
y el Fondo Especial “Comisién del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de la Nacién”.
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Patrimonio de la Humanidad — UNESCO

Uruguay ha ratificado a la Convencidon de 1972 para la Proteccion Mundial Cultural y Natural que
establece ciertos lugares de la Tierra con un “valor universal excepcional”
comun de la humanidad.

pertenecen al patrimonio

En Uruguay se reconocen 3 sitios: (1) Casco Histérico de la Ciudad de Colonia del Sacramento -
Departamento de Colonia; (2) Paisaje Industrial de Fray Bentos - Departamento de Rio Negro; y (3) la
Iglesia de Atlantida, obra del ingeniero Eladio Dieste - Departamento de Canelones.

Asimismo, también se identifica el Patrimonio Cultural Inmaterial que se refiere a las practicas,
expresiones, saberes o técnicas transmitidas por las comunidades®. Entre el patrimonio cultural
inmaterial identificado para el pais se encuentra la Guasqueria'®, la Payada®’, Llamadas y Candombe??,
y Tango y Milonga Oriental®’.

15 https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/patrimonio-uruguay/patrimonio-cultural-inmaterial-del-uruguay

16 Es una practica cultural que se caracteriza por el trabajo en cuero crudo vacuno o caballar para la realizacion de artesanias.
Declarada Patrimonio Cultural Inmaterial por Resolucion N°569/22 del Ministerio de Educacién y Cultura.

17 Es una préctica cultural caracterizada por la improvisaciéon del texto que realizan uno, dos o mas payadores en contrapunto,
proponiendo un desafio entre uno y otro, acompafiados por guitarra. Declarada Patrimonio Cultural Inmaterial por
Resolucion N°414/10 del Ministerio de Educacion y Cultura.

18E|] candombe constituye una practica y un espacio sociocultural que surgio y se desarrollé en Montevideo y Buenos Aires,
es musica de tambores, danza, cancién y espectdculo musical-teatral. Declarada Patrimonio Cultural Inmaterial por
Resolucion N°414/10 del Ministerio de Educacion y Cultura.

19 Es una prdéctica cultural caracterizada por varias especies musicales que reciben el mismo nombre, su expresion artistica
se constituye de 3 componentes basicos que son la danza, la musica y los versos. Declarada Patrimonio Cultural Inmaterial
por Resolucidn N°414/10 del Ministerio de Educacién y Cultura.
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5. Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales

En este capitulo se describen los principales impactos y riesgos ambientales y sociales que podrian ser
generados por las obras contempladas en el Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en
la Educacion Media (UR-L1209):

e Construccion de centros nuevos: preliminarmente se han identificado CEA en Los Bulevares -
Montevideo, en predio de la Escuela N2407 y CEA en Villa Garcia - Montevideo, en predio de
la Escuela N2408.

¢ Rehabilitacion, adecuacion edilicia o construccion de aularios.

e Adecuaciones edilicias para incorporacion de comedores y cocinas en Centros de EM

5.1. Proceso de Evaluacion de Impactos y Riesgos

El proceso que se siguid para la evaluacién de los impactos y riesgos son:

e Identificacion de Impactos: determinar qué podria ocurrir en los factores o componentes del
medio, como consecuencia de la ejecucién de los proyectos y sus actividades e instalaciones
asociadas,

e Evaluacion de Impactos: evaluar la significancia de los impactos y riesgos predichos,
considerando su magnitud y probabilidad de ocurrencia, y la sensibilidad, valor e importancia
del factor o componente del medio impactado.

5.2. Etapas Analizadas

El Componente 1 del Programa contempla actividades de desarrollo de capacidades, fortalecimiento
institucional, y disefio y definicidon de estrategias educativas que, por su naturaleza, se considera que
no presenta impactos ambientales y sociales.

Por lo tanto, esta Evaluacién Ambiental y Social Estratégica se concentra en la identificacién de
impactos y riesgos ambientales y sociales asociados a las intervenciones a financiarse bajo los
Componentes 2 y 3, que incluyen obras de infraestructura.

Para la identificacidn de los impactos y riesgos ambientales y sociales se dividié el horizonte temporal
de analisis en dos etapas:

e Construccion
e Operacidon y Mantenimiento

Las obras incluidas en este Programa (Centros Educativos) se consideran infraestructuras de larga vida
atil. Se asume que estos centros educativos se incorporaran de forma permanente a las comunidades
en donde se ubican. Por lo tanto, no se considerd para la evaluacion de impactos la etapa de
desactivacién o abandono de los nuevos edificios construidos. No obstante, si se considerd la etapa
de Desactivacion para evaluar los impactos de las tareas de demolicién de centros educativos que se
sustituyan por nuevos edificios.
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5.3. Acciones de los Proyectos

En la evaluacién de impactos de las obras de infraestructura previstas, existen varios procesos y
actividades en la etapa de construccion que deben ser considerados desde el punto de vista ambiental
y social.

Las actividades identificadas para las acciones del Programa se detallan a continuacion.
Preparacion de la obra

A. Transporte, movimiento y acopio de materiales, equipos y maquinarias. Movilizacién de la
mano de obra.

B. Instalacion y funcionamiento del obrador y frente de obra. Cercos y vallados en obradores y
frentes de obra.

C. Limpieza del terreno y remocion de la cobertura vegetal.

Desarrollo de obra

D. Excavacién, movimiento de suelos, ejecucién de fundaciones

E. Obra civil de construcciéon o rehabilitacion de centros educativos (contrapisos y carpetas
niveladoras, interiores y exteriores, construccién de muros de mamposteria portante,
cielorrasos.)

F. Instalacién eléctrica, instalacidon de artefactos de iluminacion, internet. Instalacion red contra
incendios, etc.

G. Instalaciones sanitarias, desaglies primarios, secundarios y pluviales, instalacion de agua fria
y caliente, instalacién de gas, instalacidn de equipamiento de cocina, instalacién para combate
contra incendio.

Desmovilizacion de obra

H. Desmovilizacién de obra y trabajadores. Limpieza de obra, retiro de materiales excedentes.
Cierre de obradores. Restauracion del medio.

Operaciéon y mantenimiento
I.  Operacién y mantenimiento de la Centros Educativos.

Cabe sefialar que, al momento de la elaboracidon del presente analisis, los disefios de los proyectos se
encuentran en etapa preliminar. En consecuencia, las actividades identificadas podrian estar sujetas
a modificaciones en funcidon de las caracteristicas especificas de cada proyecto, tales como la
ubicacidn, los caminos de acceso, la disponibilidad de servicios (agua, energia, gas, saneamiento), las
caracteristicas edilicias de los nuevos edificios y las medidas requeridas para la proteccién contra
procesos erosivos, las condiciones del terreno, entre otros aspectos relevantes.

5.4. Componentes del Medio Fisico, Bioldgico y Socioecondmico

Los componentes del medio fisico, bioldgico y socioecondmico susceptibles de ser impactados por los
proyectos que se financien en el marco del Programa incluyen:

Medio Fisico

1. Aire. Emisiones gaseosas y material particulado.
2. Aire. Ruido y vibraciones.
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3. Aguas. Napas, aguas subterrdneas y cursos de agua superficiales.
4. Suelo.

Medio Biolégico

5. Biota. Flora (cobertura vegetal, arbérea, arbustiva), Fauna (incl. avifauna)

Medio Socioeconémico

6. Infraestructuray servicios. Red vial y transito.

7. Infraestructuray servicios. Servicios por red (agua, saneamiento, electricidad, etc.).

8. Infraestructuray servicios. Gestion de Residuos. Residuos sélidos urbanos.

9. Infraestructuray servicios. Gestion de Residuos. Residuos especiales y peligrosos.

10. Infraestructura y servicios. Gestion de Residuos. Excedentes de obra, otros residuos (aridos
de demolicidn, excedentes de excavacion, etc.)

11. Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria. Riesgo de accidentes ocupacionales y viales y
afectacién a la salud.

12. Desarrollo Econdmico. Empleo de mano de obra. Actividad comercial y de servicios.

13. Desarrollo Econémico. Desarrollo Socioecondmico derivado del acceso educativo.

14. Patrimonio Cultural y Arqueoldgico.

15. Paisaje y Espacio Publico. Impacto visual.

5.5. Identificacion y Valorizacion de Impactos

Para la identificacion de impactos, se analizaron las interacciones entre las tareas (identificadas
anteriormente), y los componentes (medio fisico, bioldgico y socioeconémico).

Como sintesis grafica representativa de ese proceso se construye una matriz, que reproduce en forma
simplificada las condiciones del sistema estudiado y permite visualizar con simbologia sencilla las
interacciones representativas. Es un cuadro de doble entrada en el que las columnas corresponden a
acciones propias o inducidas por los proyectos con implicancia ambiental o social, mientras que las
filas son componentes del medio fisico, biolégico y socioecondmico susceptibles de verse afectados.

Las intersecciones entre las acciones de los proyectos y los componentes ambientales considerados
permiten visualizar relaciones de interaccién donde se evaluaron diferenciales entre la situacién “sin
proyecto” y la situacién “con proyecto”, o sea, impactos y riesgos.

Los detalles de la valoracidon de impactos se encuentran en la memoria de la matriz.

En cada casilla de la matriz se realiza una calificacién del impacto de acuerdo con los atributos
detallados a continuacién:

1. Signo del impacto: se refiere a la naturaleza del impacto (si es un impacto positivo o negativo).

2. Magnitud (escala) del impacto: en forma cualitativa, se indicard si es un impacto de
significancia alta, media o baja.

3. Alcance del impacto: si se trata de un impacto restringido (efecto restringido al Area
Operativa, considerandose un impacto directo), puntual (efecto localizado dentro del Area de
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Influencia Directa, considerandose un impacto directo), o mayor (si impacta zonas aledafas,
fuera del Area de Influencia Directa, considerdndose un impacto indirecto).

4. Duracion (persistencia) del impacto: se determina si se trata de un impacto transitorio o
permanente.

5. Probabilidad del Impacto: es una medida de probabilidad de ocurrencia del impacto

6. Acumulacion: para los impactos mas significativos identificados, se analizardn los impactos
acumulativos por la ejecucidén y operacion de las obras con respecto a proyectos ya existentes
o potenciales.

En cuanto a la magnitud del impacto, se utilizan las definiciones en la Tabla 52 como base para su

determinacion.

Magnitud

(o []]

impacto

Tabla 52 - Claves para determinar la magnitud de impactos

Medio fisico y bioldgico

Se define como aquel que afecta al medio
0 a un subcomponente de éste, o bien en
su totalidad, o bien en un alto porcentaje,
alterando sus caracteristicas en forma

Medio socioecondmico

Se define como uno de larga duraciéon
(que persistira sobre varias
generaciones), o uno que afecta a un
grupo definible de personas en una
magnitud  significativa, como para

Alto contundente, de modo que pueda provocar un cambio significativo en la
presumirse que el impacto imposibilitard | calidad de vida o en pautas
la utilizacion en las condiciones actuales | culturalmente establecidas y valoradas
de este medio, en la modalidad y | socialmente como positivas o adecuadas,
abundancia en que actualmente es | de una actividad que no volverd a los
utilizado. niveles pre-proyecto por lo menos, hasta

dentro de varias generaciones.
Se define como aquel que afecta al medio
0 a un subcomponente de éste, .
. L Se define como uno que afecta a un
parcialmente, en una fraccidn no -
. . grupo definible de personas en una
mavyoritaria, alterando sus caracteristicas . S
. magnitud  significativa, como para
en forma evidente, pero de modo que . .
. . . provocar una alteracién en la calidad de

Medio pueda presumirse que el impacto no | .

. et o vida o en pautas culturalmente
imposibilitara  significativamente Ia . .

e, . establecidas y valoradas socialmente
utilizacién del recurso en las condiciones .\

. j como positivas o adecuadas, de una
actuales de este medio, en la modalidad .
. actividad.

y abundancia en que actualmente es
utilizado.
Se define como aquel que afecta al medio | Se define como uno de corta duracién o
o a un subcomponente de éste, | que afecta a un grupo reducido de
parcialmente, en una fraccién claramente | personas en un area localizada, pero que

Bajo minoritaria, no alterando sus | no implica una alteracién evidente en la

caracteristicas significativamente, de
modo que pueda presumirse que el
impacto no imposibilitara la utilizacion en
las condiciones actuales de este medio,

calidad de vida o en pautas
culturalmente establecidas y valoradas
socialmente como positivas o adecuadas,
de una actividad.
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Magnitud

del Medio fisico y biolégico Medio socioeconémico
impacto

en la modalidad y abundancia en que
actualmente es utilizado.

5.6. Impactos Ambientales y Sociales

En esta seccidn se analizan los impactos y riesgos ambientales y sociales del programa. Como primera
aproximacion al andlisis, se prepard una matriz de identificacién de impactos y riesgos ambientales y
sociales, indicando el signo y magnitud del impacto. Posteriormente, se exponen las particularidades
de los impactos identificados en la memoria de la matriz de impactos.

Matriz de impactos Ambientales y Sociales

La siguiente Tabla muestra la matriz de impactos ambientales y sociales para el Programa.
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Tabla 53 — Matriz de Impactos Ambientales y Sociales (UR-L1209)
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Memoria de la Matriz de Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales

La memoria que se presenta a continuacion explicita los criterios que se usaron en la ponderacién de
los impactos que muestra graficamente la Matriz. Asimismo, expande en la valoracion de los demas
atributos identificados para los impactos (alcance, duracidn/persistencia, probabilidad y
acumulacién).

Fase Constructiva
Tabla 54 — Impactos y riesgos ambientales y sociales de la fase constructiva

Impactos y Riesgos en el Medio Fisico

Aire

Las acciones propias de la fase constructiva, incluyendo la instalacién de los
obradores, acopio de materiales, movimiento de maquinaria y vehiculos
afectados a la obra, limpieza del terreno, movimiento de suelo, y obra civil,

Emisiones se caracterizan por la emisién de material particulado (PM10), y emisiones
gaseosas y gaseosas de los motores de combustidn, que pueden causar contaminacion
material del aire.

particulado Estos impactos se valorizan como negativos, de magnitud alta por la
cercania a las unidades educativas, de alcance puntual (area de influencia
directa del proyecto) y de cardcter transitorio (solo ocurren durante la etapa
constructiva).

El transporte y acopio de materiales y la operacién de maquinaria, las tareas
de limpieza de terreno, construccidn de estructuras, instalacidn de servicios
y trabajos de demolicidon, son actividades generadoras de ruido y
vibraciones (contaminacién sonora).

Estos impactos se valoran como negativos, de caracter transitorio (solo
ocurren durante la etapa constructiva), puntual (ocurriran dentro del AID)
y de magnitud variable: alta para trabajos criticos como demolicién de
estructuras y para las actividades constructivas (especialmente por la
cercania de los trabajos a las unidades educativas que se encontraran en
funcionamiento normal) y baja en actividades menos intensivas como la
instalacién del obrador.

Ruidoy
vibraciones

Agua

Las actividades constructivas pueden tener un impacto negativo en el
manto fredtico (en particular si se requiere de abatimiento para la
depresion de nivel durante los movimientos de suelo y ejecucién de
fundaciones). Los drenajes naturales del sitio y la escorrentia superficial
también se ven afectados en las obras que involucran limpieza y

Agua (Napas, movimiento de suelos, y remocidn de la cobertura vegetal.

Aguas - . - -
Subterraneas, Por u!tllmo, la calidad del manto freatico o de ?uerpos de agua sup.erfluales
Aguas también puede verse afectada por potenciales derrames accidentales

(hidrocarburos, aceites u otras sustancias quimicas utilizadas en obra), o por
mala gestion de los efluentes durante las tareas de construccidon (por
ejemplo, en el lavado de camiones hormigoneros).

Superficiales)

Estos impactos identificados son negativos, de caracter transitorio (sélo
ocurren durante la implementacion de la obra), y se evalian como de
magnitud baja. La potencial afectacién estaria Unicamente en el nivel
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freatico — no se espera que las obras alcancen una profundidad suficiente
como para afectar acuiferos mas profundos.

Suelo

El acopio y manejo de materiales de obra, y la operacidén de maquinaria y
equipos en todas las actividades de obra, puede dar lugar al riesgo de
contaminacién del suelo por derrames de aceites e hidrocarburos, por
lavado de camiones hormigoneros, o por una mala gestion de los efluentes
cloacales o residuos sélidos de obra.

La remocion de la cubierta vegetal y arbdrea (si se requiriera), movimiento
de suelos, excavaciones y relleno / alteo representan una afectacién
negativa a la composicion del componente suelo, pudiendo dar lugar a
erosidon, compactacion, alteracion de la secuencia edafica, etc.

Suelo

Asimismo, el movimiento de suelos puede ocasionar la dispersidon de
roedores y otros vectores a zonas aledafias.

Estos impactos identificados son negativos, de magnitud baja y caracter
transitorio (sélo ocurren durante la ejecuciéon de la obra) y localizados
(afectan Unicamente el area de influencia directa de los proyectos).

Impactos en el Medio Biolégico

Las tareas de transporte, movimiento y acopio de materiales, equipos,
magquinarias y movilizacién de mano de obra pueden significar un riesgo de
atropellamiento de fauna (especialmente en zonas donde existan
corredores bioldgicos o cercania a areas naturales con presencia de
especies sensibles).

Ademas, las tareas vinculadas a limpieza del terreno, instalacion del obrador
y frentes de obra, y acopio de materiales en preparacién de obras pueden
Floray Fauna | implicar la remocion de la cobertura vegetal y arbustiva, e incluso, en
algunos casos, retiro de arboles. Esto también afectara a la fauna asociada
a esta vegetacion (avifauna).

Este impacto se considera negativo, de magnitud y probabilidad baja (ya
que las obras se realizaran en sitios ya intervenidos), y esta localizado en el
Area de Influencia Directa del proyecto.

No se prevén impactos negativos sobre flora o fauna fuera del area de
influencia directa del proyecto.

Impactos en el Medio Socioeconémico

Infraestructura y Servicios

Durante la fase constructiva se generaran impactos por incremento de
trafico, por competencia en el uso de la red vial (por el transporte de
materiales, equipos, maquinaria y mano de obra para las obras de los
Red vial y proyectos).

Transito Este impacto es negativo, localizado, y se considera de magnitud media,
especialmente en los horarios de entrada y salida de los estudiantes a los
diferentes centros educativos a intervenir, y de caracter transitorio (sélo
ocurre durante la obra).
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Durante la fase constructiva, en las acciones de excavacién, fundaciones,

movimiento de suelos, tendido de tuberias, demolicion de estructuras

existentes, se pueden producir interferencias con la red de servicios
Servicios por | existentes (provision de agua potable, gas, energia, etc.), que podrian
Red (agua, resultar en roturas accidentales y cortes de servicio.

cloaca, energia, | Este riesgo se califica como negativo, de magnitud media, de caracter
gas) transitorio (durante la obra). También tiene caracteristicas acumulativas: el
efecto incremental de esta afectacion a los servicios puede verse
potenciado por actividades que se desarrollen contemporaneamente al

Proyecto.

El funcionamiento del obrador y los frentes de obra involucran la generacién
de residuos sdlidos asimilables a domésticos.

En las actividades de la construccion es factible la generacién de residuos
excedentes de obra y de demolicidn (recortes de hierro, cemento, madera,
tuberias plasticas, aridos o estructuras, etc.).

Por las caracteristicas de las obras del proyecto, no se espera que se
generen residuos especiales o peligrosos, a excepcidon de cantidades
menores resultantes del mantenimiento de maquinaria y vehiculos
afectados a la obra (recambios aceites lubricantes, etc.) y del lavado de
camiones hormigoneros. En lo que respecta a los residuos generados por la
demoliciéon, dentro de estos ultimos se podrian encontrar desechos
peligrosos como las [dminas de los techos fabricadas con asbesto.

Gestion de
Residuos

La gestiéon inapropiada de los residuos en obra puede generar
contaminacién, y riesgo de proliferacion de roedores y otros vectores.

La generacién de estos tipos de residuos se considera un impacto negativo,
de magnitud baja, de_probabilidad media y de caracter_transitorio
(ocurriendo durante la ejecucion de la obra).

Seguridad Ocupacional, Vial y Comunitaria

Se puede anticipar que la ejecucion de las obras implica un riesgo de

accidentes tanto ocupacionales (por las tareas de obra), como viales (por la

circulacidon de vehiculos y maquinaria afectados a la obra), como a la

comunidad que se encuentren préximos a los frentes de obra durante su

ejecucién, asi como a los alumnos, plantel docente y no docente de los
Riesgo de centros a ser intervenidos que es encuentren en funcionamiento.

accidentes Esto se debe a las actividades criticas que forman parte del proceso
(ocupacionales, | constructivo, y que pueden incluir: accidentes involucrando maquinaria y
viales, vehiculos de obra, pérdida de audicidn temporaria o permanente por
comunitarios) | operacién de equipos y maquinarias generadores de ruido, trabajo eléctrico
en instalacion de equipamiento, soldaduras y trabajo en caliente, y riesgos

ergonoémicos.

Este impacto se califica como negativo, de magnitud media para las etapas
mas intensivas de la obra, y de caracter transitorio (ocurriendo durante la
ejecucion de la obra).
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Desarrollo Socioeconémico

Las actividades previstas en la fase constructiva requerirdn mano de obra —
calificada y no calificada — y adquisicion de materiales y servicios de
construccion. Esto producird un impacto positivo en la generaciéon de
empleo (promoviendo la contratacidon de la mano de obra local), y en la
dinamizacién de la actividad de comercio de bienes y servicios de la zona.

Empleo . L .

act:lidaz En particular, los rubros que se beneficiaran incluyen aquellos ligados a la
comercial v de venta de insumos y materiales de construccidn, equipamientos, vehiculos,

servicio‘; maquinaria, repuestos y accesorios, servicios mecdnicos, combustibles,

logistica y alimentacidén, entre otros, incluyendo aquellos ubicados
directamente sobre el drea de influencia directa del proyecto.

Estos impactos se consideran positivos, de magnitud baja, de caracter
transitorio, y distribuidos geograficamente en el drea de influencia directa
e indirecta de cada proyecto.

Uso del Suelo

Las acciones de obra y la presencia del personal y maquinarias de obra
tienen un efecto disruptivo en los usos residencial y comercial de las zonas
a intervenir, por las molestias derivadas de las tareas de construccién y la
circulacion de vehiculos y maquinarias. Asimismo, las vibraciones generadas
por la obra (en particular, por tareas de demolicidn), pueden generar
UsodelSueloy | fectaciones en construcciones cercanas. Por Gltimo, también existe el

Actividades en | o506 de conflictos entre los trabajadores y la poblacion.

el Area ) ) ) ) , L
Este impacto se valoriza como negativo bajo, y es de caracter transitorio.

En cuanto a las potenciales afectaciones sobre activos, se incluye como
criterio de elegibilidad que se debe contar con la titularidad de los terrenos
a utilizar en la construccién de Centros Educativos. Por lo tanto, no se
consideran impactos para esos aspectos.

Patrimonio Cultural

Las actividades de la fase constructiva (movimiento de suelo y excavaciones,
limpieza de terreno) conllevan un riesgo de impacto sobre el patrimonio
arqueoldgico de la zona, por la degradacidn o pérdida de bienes
arqueoldgicos que podrian resultar de un manejo inadecuado. Aun cuando
el proyecto se lleve a cabo en zonas sin relevancia cultural o arqueoldgica,
se debe atender la posibilidad de hallazgos fortuitos.

Patrimonio
Culturaly
Arqueolégico

Este riesgo se valoriza como negativo, de magnitud baja, de cardacter
irreversible (permanente).

Paisaje y Entorno Visual

Las actividades de la fase constructiva y presencia de obradores, cercos,
Percepcion del | vallados, maquinaria de obra, excavaciones, etc., tiene un efecto negativo
paisaje urbano | en la percepcion del paisaje (alteracion visual).

Este impacto se valoriza como negativo, bajo, y es de cardcter transitorio.
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Fase Operativa

Tabla 55 — Impactos ambientales y sociales de Fase Operativa

Impactos en el Medio Socioeconémico

Infraestructura y Servicios

El funcionamiento de los Centros Educativos construidos (sustitucién u
obra nueva) impactara en los patrones de flujo vial y uso de transporte
publico del area de influencia, generando trafico particularmente

Red Vial y Transito durante el ciclo lectivo y horas pico (ingreso/egreso).

Este impacto se valoriza como negativo, de magnitud baja, y de caracter
permanente.

El funcionamiento de nuevos Centros Educativos genera demanda sobre
la red de servicios publicos (por consumo de electricidad, agua y uso de
red de saneamiento). Este impacto se valoriza como negativo, de
magnitud baja, y de caracter permanente.

Servicios por red (agua,
saneamiento,
electricidad)

Los nuevos Centros Educativos seran generadores de residuos sélidos
domiciliarios, que pondran demanda sobre el sistema de recoleccién
existente.

Asimismo, se generardn ocasionalmente residuos especiales — por
ejemplo, residuos de artefactos eléctricos y electréonicos como
computadoras, acondicionadores de aire, paneles solares e inversores
al final de su vida util.

Residuos Sélidos
Urbanos

Este impacto se valoriza como negativo, de magnitud baja, y de caracter
permanente.

Desarrollo Socioeconémico

Se espera una dinamizacién y aumento de la mano de obra calificada y
no calificada requerida, producto de la construccion y funcionamiento

de nuevos Centros Educativos, nuevas aulas y espacios de comedores.
Empleo de Mano de

Obra. Actividad
comercial y de servicios

A su vez, se espera que se genere un impacto positivo en la actividad
comercial y de servicios en las cercanias de los proyectos.

Este impacto se valoriza como positivo, de magnitud media, y de

caracter permanente.
Desarrollo Los beneficios e impacto sociales derivados de la mejora en el acceso
Socioeconémico educativo por la construccién de nuevos centros educativos y la mejora
derivado del Acceso de edificios de centros educativos existentes se valorizan como
Educativo positivos, de magnitud media (se espera que alcance y beneficie a la

comunidad educativa actual y futura de los centros a intervenir o
construir) y de caracter permanente.

5.7. Evaluacion de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico

El objetivo de esta seccidn es evaluar de forma simplificada y cualitativa los riesgos relacionados con
amenazas naturales que puedan afectar a nivel estructural u operativo los proyectos. Es necesario
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destacar que la evaluacién presentada, en atencidn al nivel de definicidn de las caracteristicas de los
proyectos vy sitios de intervencién al momento de la elaboracién de este documento, se ha realizado
de manera general para la construccion/mejora de los diferentes centros educativos contemplados
en el Programa.

Asimismo, se evallan los riesgos que la ejecucién de los proyectos podria generar sobre la comunidad,
los bienes y el ambiente debido a fallas en sus componentes, incluyendo aquellos riesgos naturales
preexistentes sobre las comunidades y el entorno, que la ejecucién podria incrementar.

Como resultado de la evaluacidn, los proyectos se califican con un grado de riesgo global (alto, medio
o bajo), y se definen medidas de mitigacién apropiadas para gestionar los riesgos identificados y
reducirlos a niveles aceptables.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres, el riesgo de
desastres se refiere a “la posibilidad de que se produzcan muertes, lesiones o destruccion dafios en
activos en un sistema, una sociedad o una comunidad en un periodo de tiempo especifico,
determinados (...) en funcion de la amenaza, la exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad” (UNDRR,
2017: 14).

Para el andlisis de riesgo de desastres de este Programa, se tuvo en cuenta lo dispuesto en la
Metodologia de evaluacidn del riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos del BID (2019),
gue toma en consideracién los niveles de informacién disponible en cada etapa del proyecto.

Para este caso, el analisis de riesgo se hizo a partir de la valoracion de las amenazas naturales que
pueden afectar los proyectos a ejecutarse, y por otro lado la criticidad y vulnerabilidad de los
proyectos de la operacién.

Normativa Aplicable

La principal normativa aplicable a la gestidn de riesgos que tienen influencia en el Programa analizado
es:

e Politica Nacional de Cambio Climdtico. La Politica Nacional de Cambio Climatico tiene como
objetivo general promover la adaptacién y mitigacién en la Republica Oriental del Uruguay
(en adelante: Uruguay) ante el desafio del cambio climatico.

e Decreto No. 238/009. Crea el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climdtico y
Variabilidad. Se establece el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad,
a los efectos de coordinar y planificar las acciones publicas y privadas necesarias para la
prevencion de los riesgos, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. Asimismo, se crea
el Grupo de Coordinaciéon y la Comision Asesora.

e Decreto No. 79/010. Amplia el art. 22 del Decreto del Poder Ejecutivo, incluyendo al Grupo de
Coordinacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad, al
Ministerio de Economia y Finanzas. Se incluye al Grupo de Coordinacion del Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad al Ministerio de Economia y Finanzas.

e Resolucion No. 4125/10 (Montevideo). Crea el Grupo de Trabajo en Cambio Climatico con el
cometido de desarrollar e implementar, en forma participativa, programas estratégicos de
cambio climatico.

e Resolucion de la Intendencia de Montevideo No. 5042/2012. Cambio climdtico territorial.
Carta de Acuerdo PNUD/Intendencia de Montevideo, Cambio Climatico Territorial.
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e Norma de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 4 de Salud y Seguridad de la Comunidad, y
Metodologia para la Evaluacion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico (BID, 2019) que
brinda un marco claro y practico para la adecuada consideracién de estos riesgos en los
proyectos.

Metodologia de Referencia

La metodologia empleada para esta evaluacién es la presentada por el BID en su documento
“Metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climdtico para Proyectos del BID” (BID,
2019), que se basa en tres pilares fundamentales:

e Identificacion de amenazas y vulnerabilidades: identificar los peligros naturales que pueden
afectar un proyecto, asi como las caracteristicas fisicas, sociales y econdmicas que lo hacen
vulnerable a esos peligros.

e Evaluacion del riesgo: estimar la probabilidad de que ocurra un evento adverso y las
consecuencias que este podria tener sobre los proyectos.

e Gestion del riesgo: implementar medidas para reducir el riesgo de desastres y cambio
climatico, como, por ejemplo, medidas de prevencidn, mitigacion y preparacion.

La Metodologia del BID es flexible y permite ajustar su aplicacién de acuerdo con las necesidades de
cada tipo de proyecto, e incluye diversas fases y pasos donde los esfuerzos y los recursos guardan
relacién con los niveles de riesgo. Los pasos considerados en la Metodologia del BID se presentan a
continuacion.
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Figura 43 — Metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico. Fuente: BID

(2019).

La aplicacién de la estructura metodoldgica planteada por el BID se realizé para cumplimentar los
siguientes puntos:

Cumplimiento con el mandato esencial de la Politica sobre no financiar proyectos que
aumenten el riesgo social, econédmico o ambiental en términos absolutos con respecto a
la linea de base.

Considerar el riesgo como una variable integral, que contemple tanto los impactos en la
propia operacién como los impactos del proyecto sobre las comunidades aledaias,
considerando la posible exacerbacidn de riesgos a estas.

Mejoramiento de los procesos y productos que se obtienen del screening y la clasificacion
(las Evaluaciones de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico - ERD) y los Planes de Gestién
del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico - PGRD mediante el fortalecimiento del marco
conceptual, posibilitando un proceso escalable, desarrollando herramientas y
recomendaciones concretas y realizando pruebas piloto de la Metodologia junto con los
diversos sectores del Banco.

Procedimiento

De acuerdo con la Metodologia del BID, el proceso se desarrolla considerando los siguientes pasos:
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e Paso 1: Exposicion a Amenazas: se identifican las amenazas actuales y futuras, y se
determina el nivel de exposicién de los proyectos para cada una de ellas.

e Paso 2: Criticidad y vulnerabilidad: se determina el nivel de vulnerabilidad y criticidad
considerando el potencial de pérdidas y dafos que se producirian por las actividades del
proyecto en caso de falla en relacion con las condiciones fisicas, ambientales vy
socioecondmicas de referencia existentes.

e Paso 3: Evaluacién del riesgo: se desarrolla un analisis simplificado y cualitativo del riesgo
del proyecto considerando los pasos anteriores y la informacién disponible sobre el disefio
y el entorno.

A continuacién, se detallan las actividades realizadas como parte de la evaluacién de riesgos y los
hallazgos del procedimiento.

Como se expuso en el Capitulo 4 de esta EASE, los riesgos de desastres naturales en Uruguay estan
fundamentalmente vinculados a amenazas relacionadas con eventos meteoroldgicos y climaticos
extremos.

Dentro de las amenazas naturales de mayor ocurrencia se encuentran las originadas en desviaciones
importantes de la precipitacion respecto a sus valores normales (sequias, inundaciones), regimenes
de temperatura extremos ( olas de calor). Por otra parte, como consecuencia de la topografia y
geologia de Uruguay, en este pais no existen amenazas por deslizamientos de tierras.

Segln un informe de la Universidad de la Republica (Piperno y Sierra, s.f.), las inundaciones urbanas
(incluyendo inundaciones fluviales y costeras) en el Uruguay son uno de sus problemas prioritarios,
provocando importantes desajustes en las economias y en el desarrollo sociocultural de las
localidades, agudizando el aislamiento y fragmentacién de importantes sectores de la poblacion y
afectando espacios publicos referentes de la identidad comunitaria. Con una linea costera altamente
urbanizada de 680 km que representa 75% del PIB, el pais es altamente vulnerable a los impactos de
inundaciones por ascenso de nivel del mar en la linea costera (CEPAL, 2010). Aun cuando en el corto
plazo algunos sectores pueden beneficiarse del cambio climatico, se estima que el impacto a largo
plazo serd adverso sobre los principales sectores econdmicos — agropecuario, energia y turismo?.

Debido a la topografia del pais, que da a sus cursos de agua un régimen de crecidas no violentas y
relativamente predecibles, hacen que en la mayoria de los casos se puedan efectuar evacuaciones de
personas y de bienes con relativa antelacién, evitando la pérdida de vidas humanas y bienes. En este
contexto y para los efectos de este analisis, considerando las caracteristicas de los proyectos, podria
considerarse como principal amenaza el riesgo de inundacién. Es por ello que esta amenaza ha sido
catalogada como moderada.

Con respecto a las sequias, las mismas estdn asociadas a eventos relacionados con La Nifia, con
impactos al abastecimiento de agua y actividades productivas, conduciendo a la declaracion de
emergencia hidrica en 2022. Sin embargo, al dia de hoy se ha levantado la emergencia hidrica en la
debido a la recuperacidn de cursos de agua y regimenes de lluvia, encontrandose en un periodo de
alerta, con lo cual esta amenaza ha sido categorizada como moderada.

20 | udefia, C.E., D. Ryfisch. 2015. Uruguay: Mitigacidn y Adaptacion al Cambio Climatico, Banco Interamericano de Desarrollo,
Nota Técnica No. 860 (IDB-TN-860), Washington, DC.

Pagina 161



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacién Media (UR-L1209)

La amenaza natural asociada a vientos fuertes y tormentas puede clasificarse como moderada, dado
que, si bien los eventos extremos no son permanentes ni de ocurrencia diaria, su frecuencia e
intensidad han mostrado un incremento en los Ultimos afos y generan impactos relevantes en la
poblacién. Los principales dafios derivan de la actividad convectiva severa, caracterizada por
variaciones bruscas en la velocidad y direccidn del viento, que resultan mas frecuentes y con mayores
consecuencias que los ciclones extratropicales, los cuales presentan cambios mads graduales.

En cuanto a la amenaza de temperaturas extremas, si bien se registran incrementos claros de olas de
calor en los ultimos veranos, los mismos no han generado eventos disruptivos de evacuaciones
masivas con riesgos altos a la integridad y salud fisica de las personas, con lo cual la amenaza ha sido
categorizada como baja.

La criticidad se refiere al nivel de importancia que tiene una estructura o sistema dentro de un contexto
mds amplio, determinado por la escala y el tipo de servicios o funcionalidades que ofrece. La
vulnerabilidad, por otro lado, se refiere a las caracteristicas intrinsecas que determinan la
susceptibilidad de una estructura o sistema a sufrir dafios.

Este paso del analisis busca mejorar el entendimiento sobre la criticidad y los niveles de vulnerabilidad
del proyecto, complementando el analisis previo para obtener una clasificacion representativa del
riesgo de desastres y cambio climatico, centrada en la operacién del proyecto y no solo en las
amenazas. El objetivo principal es profundizar en las caracteristicas del proyecto para determinar su
vulnerabilidad frente a amenazas naturales y la criticidad de interrumpir o cancelar los servicios, asi
como los beneficios que proporciona. Este enfoque, disefiado de manera ascendente (bottom-up),
busca evaluar a nivel de proyecto la respuesta y la vulnerabilidad estimadas de la infraestructura
frente a posibles dafios.

Para este analisis, la calificacion (asignacién) del nivel de criticidad se considera que depende
exclusivamente de las caracteristicas del punto analizado, sin considerar la influencia de los agentes
amenazantes (que estan siendo considerados en el punto anterior).

La Metodologia del BID plantea la evaluacidn de la criticidad y vulnerabilidad a través de tres
dimensiones principales relacionadas con 1) los posibles impactos negativos que la falla de las
infraestructuras contempladas en el proyecto podria tener en los servicios que las obras brindan, 2)
los posibles impactos negativos que estas fallas podrian ocasionar en el entorno y/o la poblacidn, y 3)
la vulnerabilidad propia de cada infraestructura, seguin su complejidad y envergadura.

En relacion con estas tres dimensiones, la Metodologia del BID establece criterios guia para facilitar
su analisis. Estos criterios se presentan a través de graficos que ilustran la interaccién de las tres
dimensiones, que fueron desarrollados para ciertas tipologias de obra (las mas frecuentes y tipicas en
materia de provisién de servicios esenciales). El grado de criticidad global de cada obra se define como
la categoria mas alta obtenida entre las tres dimensiones.

Los Graficos de Criticidad permiten analizar los riesgos que presenta el Proyecto considerando las
caracteristicas fisicas, el impacto negativo en la poblacién y el impacto negativo en servicios. La
clasificacion resultante de Desastres y Cambio Climatico podra ser Alto, Moderado o Bajo.

Para evaluar los proyectos contemplados en el Programa se considerd el cubo de criticidad para obras
de edificios publicos que se expone a continuacién.
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Figura 44 — Grafico de Criticidad para obras de Edificios Educativos. Fuente: BID (2019)

Analizando las caracteristicas fisicas de las intervenciones del Programa, los edificios educativos
pueden tener 2 pisos, por lo cual se establece riesgo de criticidad moderado (2).

En cuanto a los impactos negativos en servicios esenciales, se establece que el riesgo de criticidad por
proyecto se considera medio (2) ya que se atiende entre 100 y 1000 estudiantes, y la ocupacién es
temporal. Las escuelas objeto de este Programa se ubicaran en contextos diversos, pero en base a los
datos del Anuario estadistico 2023 del INE, puede estimarse que cada escuela de educacién media /
liceo posea, en promedio, 350 alumnos.?*

Por ultimo, en el andlisis de la interacciéon con el medio natural y antrépico, se observa que las
intervenciones previstas se llevaran a cabo sobre establecimientos educativos ya existentes, o bien
mediante la construccidn de nuevas instalaciones en terrenos contiguos a los mismos. Por esta razdn,
se asigna una criticidad baja (1), dado que se presume que se trata de areas con condiciones geoldgicas
y topograficas favorables para el desarrollo de las obras.

A partir del andlisis de los criterios para obras de edificios educativos, la criticidad y vulnerabilidad
global de los proyectos evaluados se clasifica como Moderada.

21 Esta estimacion parte de los datos publicados por el INE en el Anuario Estadistico Nacional 2023, especificamente en lo
referido al parametro “Cantidad de establecimientos y estudiantes de Educacién Media Superior, por modalidad y forma de
administracién” donde se relevaron 330 instituciones educativas publicas de nivel a nivel pais. También se presenta alli la
matricula de dichas escuelas: 114.122, esto arroja un total de 346 habitantes/ escuela =~ 350.
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De acuerdo con la Metodologia del BID, para los proyectos que presentan una criticidad moderada y
alta es necesario desarrollar una evaluacion cualitativa del nivel de riesgo. Para llevar a cabo este
analisis, se elabord una narrativa concisa que examina la interaccidn entre la criticidad, la
vulnerabilidad y las amenazas de las obras.

El programa incluye la construccién/mejora de establecimientos educativos en el territorio nacional.
Si bien adn no se cuenta con los disefos propuestos para las intervenciones, se proyecta la
construccion y mejora de establecimientos de hasta 2 niveles, lo que implica una dimensién fisica de
moderada capacidad y complejidad estructural, con una proyeccién estudiantil estimada entre 100 y
1000 alumnos, por lo cual su criticidad ha sido evaluada como moderada.

El territorio nacional presenta sitios con riesgo moderado a alto de inundaciones (por eventos de
lluvia y costeras) para diversos escenarios de cambio climatico. Este tipo de amenaza puede afectar el
funcionamiento de los establecimientos educativos, pudiendo generar situaciones de interrupcion de
accesos y afectacidon de los sistemas eléctricos, especialmente si no se incorporan medidas de
mitigacién como la incorporacion de zonas inundables como criterio de exclusidon de sitios de
emplazamiento de la infraestructura y la incorporacion de drenajes, barreras de contencién vy
elevacion de infraestructura critica (eléctrica).

Asimismo, considerando el potencial uso de los establecimientos educativos como refugios
temporales ante situaciones de emergencia, se deberda considerar en su disefo sistemas
independientes de energia y agua, infraestructura resiliente capaz de resistir eventos de tormentas y
vientos fuertes, sistemas de drenaje eficientes para evitar anegamientos y disefios de accesos
universales que permitan la movilizacidon de personas con discapacidad o equipamiento médico en
caso de ser necesario.

Asimismo, se ha identificado un nivel de amenaza moderado a sequias, las cuales pueden incidir de
manera indirecta sobre la operatividad escolar al comprometer el correcto abastecimiento de agua
potable y exacerbar el estrés térmico en los establecimientos. Este fenédmeno se ve reforzado por la
ocurrencia de olas de calor, los cuales aunque categorizados con un nivel de amenaza bajo, pueden
exacerbar las condiciones de confort térmico en las aulas y afectar la continuidad de actividades
educativas en ausencia de medidas de climatizacién activas o pasivas.

Considerando los niveles de amenaza identificados, asi como la estimacion de la criticidad y la
vulnerabilidad de las intervenciones de infraestructura, se asigna una clasificacién preliminar de riesgo
de desastre y cambio climatico moderado para las intervenciones del Programa. No se espera que la
implementacion de los componentes del Programa a ejecutarse exacerbe los riesgos para la vida
humana, la propiedad, el medio ambiente o los proyectos en si, sin embargo se deberan contemplar
medidas de adaptacidn en los disefios constructivos de los establecimientos para afrontar las
amenazas identificadas y garantizar su uso como sitios de refugio temporal ante emergencias.

El PGRD elaborado en este EASE incorpora medidas suficientes para gestionar los riesgos identificados,
incluyendo medidas estructurales y no estructurales (ver Seccion 7.4 - Programa 12: Plan de Gestion
de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico), en consecuencia no se requiere avanzar hacia una
evaluacidn cualitativa completa ni modelacién cuantitativa del riesgo, segun los lineamientos de la
Metodologia del BID.

Dado que el riesgo de inundabilidad es un factor importante para considerar en la ejecucion de obras
de infraestructura y varia dependiendo de la ubicacidn especifica en el territorio nacional, cuando se
cuente con la definicidn de cada proyecto a ejecutarse se debera realizar la evaluacion de riesgo de
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desastres adaptada al sitio especifico. En el Anexo 6 se incluye el Marco de Gestion de Riesgo de
Desastres Naturales, que contiene los lineamientos para dicha evaluacidn.
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6. Medidas de Mitigacion

En este Capitulo se definen los lineamientos generales de las medidas de prevencidn, mitigacion,
restauracién y compensacion de impactos y riesgos ambientales, sociales y de seguridad y salud
ocupacional de las obras a financiar bajo el Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en
la Educacién Media (UR-L1209).

Estas medidas de mitigacidon deben implementarse a fin de asegurar el uso sustentable de los recursos
involucrados y la proteccién del ambiente — tanto fisico y bioldgico como socioeconémico.

6.1. Jerarquia de Mitigacion

Todos los impactos y riesgos negativos identificados en el analisis de impactos y riesgos realizado en
el capitulo anterior requieren de medidas preventivas, de mitigacion, correctoras y/o compensatorias,
gue deben ser incorporadas para minimizar la afectacion ambiental y asegurar el desempefio
sostenible de ambos proyectos.

Dentro de la jerarquia de mitigacion, se prefieren las medidas preventivas (previas al impacto; evitan
el impacto en su origen) y mitigatorias (minimizan el impacto; reducen el impacto en su origen, o en
el cuerpo receptor) por sobre las medidas que involucran tratamiento (posterior al impacto), como
restauracion y compensacion.

6.2. Medidas de Mitigacion segun Fase del Ciclo de Proyectos

Las medidas de mitigacidn en la fase de disefio se refieren a las actividades realizadas durante la
preparacion, disefio y desarrollo de los proyectos ejecutivos de las intervenciones. Incorporar las
variables ambientales y sociales desde un comienzo del ciclo de proyecto permite anticipar problemas
e impactos negativos y muchas veces, reducir los costos de la gestién socioambiental — evitando, por
ejemplo, compensaciones o reparaciones costosas que se podrian haber prevenido con un disefio
adecuado.

Las medidas de mitigacion en la fase constructiva se concentran en evitar, reducir o compensar los
dafios negativos que las actividades de construccion del proyecto pueden tener sobre el ambiente o
las personas.

Las medidas de gestidn en la fase operativa se encuentran ligadas al correcto funcionamiento de la
infraestructura construida, lo cual es responsabilidad del ente u organismo operador y prestador del
servicio.

Las medidas de mitigacidn generales que deben implementarse en la fase de disefio para los impactos
y riesgos identificados incluyen:

e Realizar una categorizacion inicial de las obras (preclasificacion o screening), para determinar
su elegibilidad socioambiental, e identificar los instrumentos que se requeriran para el
correcto tratamiento de las cuestiones ambientales y sociales.

e Involucrar a los profesionales socioambientales del Organismo Ejecutor desde el inicio del
disefio de los proyectos, participando en la evaluacién de alternativas de terreno vy
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constructivas, y en incorporar consideraciones ambientales, sociales y de seguridad y salud
ocupacional en los Proyectos Ejecutivos.

Incorporar al disefio de las obras todos los aspectos normativos y reglamentarios establecidos
por la legislacion vigente (en los niveles nacional y local) y por las politicas de salvaguardias
del BID, tanto para temas ambientales y sociales, como de higiene, seguridad y salud
ocupacional en obras.

Incorporar al disefio del proyecto consideraciones de resiliencia ante desastres naturales. En
particular, hay que asegurar que las obras de construccién de centros educativos se
encuentren en zonas no propensas a inundaciones, o por encima de las cotas de mdaxima
inundacion.

Incorporar al disefo del proyecto buenas practicas internacionalmente reconocidas en
materia de: construccion sostenible, sistemas de gestion ambiental y sistemas de gestidon de
seguridad y salud ocupacional, tales como las normas ISO 14001:2015, ISO 45001:2018, y
Lineamientos de Medio Ambiente, Seguridad e Higiene de la Corporaciéon Financiera
Internacional (CFl).

Los proyectos deberan incluir en sus disefios los componentes de infraestructura basica,
asegurando acceso a agua potable, disposicion de efluentes, disponibilidad de energética,
cobertura de gas y telecomunicaciones, asi como la articulacién con centralidades y servicios
comunitarios.

Incorporar en el diseino de los proyectos, sistemas adecuados de drenaje pluvial que aseguren
el escurrimiento controlado de aguas de lluvia y eviten anegamientos o afectaciones a la
infraestructura proyectada.

Incluir en el disefo de los proyectos medidas de eficiencia energética y ambiental (tales como
iluminacion y ventilacidn natural, seleccién de tecnologias sostenibles en instalaciones, etc.)
Incorporar a los pliegos licitatorios los aspectos de gestion ambiental y social de cumplimiento
de parte de la contratista. Esto se hara mediante la inclusiéon de una seccién de
Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) en los pliegos de licitacion. En el
Anexo 4 se presenta un Modelo de ETAS para tomar como referencia.

Realizar consideraciones en el disefio de las obras para minimizar la extraccion de arboles,
mediante ajustes de disefio y coordinacion con las autoridades municipales.

Incorporar desde la Fase de Diseiio de los proyectos la implementacién de un Plan de
Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) acorde con la naturaleza y escala de cada
proyecto.

Los proyectos deberan contar con la autorizacion Ambiental por parte del Ministerio de
Ambiente (MA) de conformidad con la legislacidn nacional aplicable.

La fase constructiva abarca la etapa de ejecucidn de las obras. La firma contratista de cada proyecto
es responsable de la implementacién de medidas de mitigacion en la fase constructiva. Como minimo,
estas medidas de mitigacién deberdn atender los impactos ambientales y sociales generales
identificados en el capitulo anterior.

La Tabla que sigue presenta el minimo de medidas de mitigacion que deben ser implementadas
durante la fase constructiva de los Proyectos incluidos en el Programa.
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Factor
Ambiental

Tabla 56 — Medidas de mitigacion en fase constructiva

Impacto

Medidas de Mitigacion

Responsable

Aire

Emisiones de material
particulado en suspension por
el movimiento de suelo, tareas
de demolicidn y materiales de

construccion

Todos los materiales que pudieran desprender polvo
seran transportados en vehiculos cubiertos, con el tenor
de humedad suficiente para minimizar su dispersion.

Se procurara realizar tareas que generen mayor nivel de
polvo fuera de horario escolar, en la medida de lo
posible, para evitar molestias a los estudiantes préximos
a los proyectos.

Los camiones que transportan materiales no deben estar
sobrecargados.

Durante el periodo de acopio en obra, se realizara la
humectacién periédica de materiales que pudieran
generar polvo.

Se implementara riego periddico de viales sin carpeta de
rodamiento a ser utilizados en la obra.

Al realizarse la extraccion de tierra durante excavaciones
y movimiento de suelo, se atenuardn las emisiones de
polvo mediante el rociado del material.

Contratista

Emisiones gaseosas por
vehiculos, maquinaria y
equipos afectados a la obra

Mantenimiento de maquinaria de obra en buenas
condiciones (verificacion técnica).

Quedara prohibido mantener los motores encendidos de
los vehiculos pesados mientras se encuentran
estacionados o en espera. La cantidad de diéxido de
carbono liberada es directamente proporcional al
consumo de combustible, por lo que mantener los
motores de los equipos apagados en el momento de
espera, generard menos emisiones a la atmdsfera.

Establecer el Programa de Control de Emisiones, Ruido y
Vibraciones en el PGASc.

Contratista
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Factor
Ambiental

Impacto

Generacion de ruido y
vibraciones por vehiculos,
maquinaria y equipos
afectados a la obra

Medidas de Mitigacion

Programacion adecuada de actividades generadoras de
altos niveles de ruido y vibraciones, en coordinacion con
areas aledanas a los predios que puedan verse afectadas,
de acuerdo con un Plan de Informacion y Participacién
Comunitaria a implementar en el PGASc., especialmente
en coordinacién con las diferentes unidades educativas
aledaiias a los proyectos que componen el programa.

Se deberan mantener los limites de ruidos permisibles en
la legislacion aplicable.

Mantenimiento de maquinaria de obra en buenas
condiciones.

Establecer un Plan de Monitoreo Ambiental en el PGASc,

que incluya seguimiento de niveles sonoros durante fase
constructiva.

Responsable

Contratista

Agua

Contaminacién de napa
freatica y cursos de agua
superficiales por derrames
accidentales

Contar desde el inicio de obra con sistemas de
saneamiento para el personal (bafios quimicos, bafios
con conexion al sistema de saneamiento, etc.).

Identificar y gestionar adecuadamente efluentes no
domeésticos (incluyendo efluentes de lavado de mixers).

Establecer un Plan de Manejo de Aguas Residuales y
Calidad de los Efluentes Domésticos y No-Domésticos en
el PGASc.

La manipulacion o acopio de materiales (especialmente
suelos y material granulado o particulado) se debera
realizar a una distancia adecuada de los cursos de agua
superficiales, canales, arroyos y/o sistemas de drenaje
para asegurar su no afectacidn accidental por arrastre
por gravedad, por el viento o escurrimiento por lluvia a

Contratista
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Factor
Ambiental

Impacto

Medidas de Mitigacion

Responsable

cursos de agua cercanos (Plan de Manejo de Escombros
y Residuos Sélidos No Peligrosos y Peligrosos).

Prohibir todo tipo de vertidos de residuos, materiales
liguidos o sélidos potencialmente contaminantes o de
riesgo en los sistemas de drenaje o cursos de agua
superficiales (Plan de Control de Erosion y
Sedimentacién).

Establecer un Plan de Manejo de Materiales Peligrosos
en el PGASc, incluyendo almacenamiento dentro de area
de contencién, protocolos de surtido de combustible y
cambio de aceite con proteccién antiderrame.

Afectacion de la calidad y
disponibilidad de los recursos
hidricos (agua superficial/
subterranea)

Utilizar fuentes autorizadas de provision de agua para la
obra.

Establecer un Plan de Uso Eficiente y Proteccion de
Recursos (agua, aire, suelo).

Contratista

Contaminacién del suelo por

Establecer un Plan de Manejo de Materiales Peligrosos
en el PGASc, incluyendo protocolos de surtido de
combustible y cambio de aceite con proteccién
antiderrame; protocolos de lavado de maquinaria

Suelo . . . . Contratista
posibles derrames (especialmente, mixers de hormigon).
Establecer un Plan de Prevencidon y Respuesta ante
Emergencias, que incluya preparacién y acciones ante
derrames.
Sélo se permitira el retiro de la cobertura vegetal en
Remocién de cobertura areas designadas necesarias para las estructuras
< e vegetal, arbustiva y arbdrea asociadas al proyecto. .

Bioldgico Flora getal, v proy Contratista

por limpieza de terreno,
instalacion de obrador

Establecer un Programa de Manejo de Flora y Areas
Verdes en el PGAS, con pautas especificas para la
remocién de arboles y medidas de compensacién, asi
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Factor
Ambiental

Impacto

Medidas de Mitigacion

Responsable

como la prohibicién explicita de introducir especies
invasoras en actividades de reforestacion.

Socioecondémico

Red vial

Impactos por competencia en
el uso de red vial, reduccién de
area de calzada efectiva y
bloqueo de acceso a
frentistas/instituciones
operativas

Establecer un Programa de Informacién y Participacion
Comunitaria en el PGAS, que informe a los frentistas
afectados del entorno del proyecto del cronograma de
obra, duracién y medidas de mitigacion de posibles
riesgos e impactos producidos por los trabajos.

Establecer medidas de prevencidon y mitigacion de
afectacién a las instituciones educativas y otras
instituciones que pudieran ubicarse en el area operativa
de los proyectos. Esto puede incluir revision vy
reformulacién de la huella de obra, coordinacion del
cronograma con las autoridades de los establecimientos,
programacion de tareas para minimizar interferencias y
habilitacidn de accesos independientes para vehiculos de
obra.

Establecer un Plan de seguridad vial y manejo de transito
en el PGASc, para gestionar las afectaciones.

Contratista

Servicios por

Roturas y cortes de servicio
por interferencias durante
tareas de excavacion /

Establecer un Programa de Coordinacién con
Proveedores de Servicios en el PGASc, que permita una
correcta identificacidn de interferencias.

Contratista

Red . L i6
mantenimiento y adecuacién Establecer' un PIar_1 cie Prevenuon_ ly Resplfesta ante
de infraestructuras Emergenuas,Nque incluya preparacidn y acciones ante
roturas de cafios de agua, cloacay gas.
L, . L Establecer un Plan de Manejo de Escombros, Residuos
Contaminacién por disposicion . . ]
. . Sélidos No Peligrosos y Peligrosos en el PGASc, que
. inadecuada de residuos de ) . . L .
Residuos defina los lineamientos para una gestidon adecuada de | Contratista

obra asimilables a domésticos,
aridos y peligrosos

todas las corrientes de residuos a generar en obra, de
acuerdo con la legislacién vigente y buenas practicas.
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Factor

Ambiental

Impacto

Medidas de Mitigacion

Responsable

Establecer un Plan de Capacitacidon, educacion vy
concientizacion ambiental y social a la comunidad
aledaiia al proyecto y personal de obra, que incluya
capacitacion en la correcta gestidn de residuos de obra.

Establecer un Programa de Control de Plagas y Vectores
en el PGASc a fin de evitar la proliferacion de vectores
durante la etapa constructiva.

Evaluar la posible presencia de pasivos ambientales por
la gestidn inadecuada de operaciones previas al
comienzo del proyecto — se agrega como criterio de
elegibilidad en la seleccidn de terrenos.

En caso de presencia de asbestos en las demoliciones, se
debera capacitar al personal en el manejo de ldminas de
asbesto, y dotarlos del Equipo de Protecciéon Personal
requerido, siguiendo protocolos nacionales y buenas
practicas del sector.

Seguridad

Accidentes de seguridad
ocupacional o viales por
actividades de obray
movimiento de vehiculos y
maquinaria

Establecer un Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y
Comunitaria en el PGASc, que cumpla con los requisitos
de la normativa nacional y local vigente, y se nutra de
elementos de sistemas de gestidon de higiene y seguridad
ocupacional internacionalmente reconocidos (ISO
45001:2018). Este Programa debe prestar especial
atencién a trabajos de alto riesgo como excavaciones,
zanjeo, colocacion de tuberias, trabajo eléctrico,
demoliciones.

Establecer un Programa de Capacitacion, educacién vy
concientizacidon ambiental al personal de obra, que
incluya capacitaciones en uso de EPP, riesgos durante
obras, Plan de Gestion de Riesgos, manejo seguro de
sustancias quimicas, etc.
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Factor
Ambiental

Impacto

Medidas de Mitigacion

Responsable

Establecer un Plan de seguridad vial y manejo de transito
en el PGASc, que busque prevenir accidentes viales que
involucren a personal o vehiculos de obra, mediante
medidas de conduccién, sefializacion vial correcta de
frentes de obra y desvios, etc.

Establecer un Plan de Instalacidon de Obras, que asegure
la instalacion de vallados, control de acceso vy
sefializacion adecuada en el obrador, frentes de obra,
etc.

Programacion de tareas ruidosas y disruptivas fuera del
horario escolar

Definicion de rutas seguras de ingreso y egreso de
estudiantes y docentes en obras de readecuacion.

Desarrollo
Econdmico

Generacion de empleo por
necesidad de mano de obra
calificada y no calificada para
el Proyecto.

Promover la inclusién de mano de obra y saberes locales
en lo referente a técnicas constructivas y evitar la
afluencia de trabajadores en la zona de obra ajenos a la
comunidad (Plan de contratacién de mano de obra local).

Establecer Procedimiento de Gestién de Empleo con
perspectiva de género y derechos humanos.

Exigir a la empresa contratista el establecimiento de un
Cddigo de Conducta, que posea un enfoque transversal
de género y garantice el respeto por la comunidad y la
convivencia armoniosa durante las obras.

Establecer un Programa de Capacitacion, educacion vy
concientizacion ambiental y social a la comunidad vy al
Personal de Obra.

Establecer un Mecanismo de Gestién de Quejas vy
Reclamos del Proyecto.

Contratista/
OE/Municipio
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Factor
Ambiental

Impacto

Afectacion a Medios de
Subsistencia por
interrupciones temporales de
actividades econdémicas

Medidas de Mitigacion

Identificar, previo al inicio de las obras, cualquier
afectacidn que pudiera surgir de la programacién de obra
sobre actividades econdmicas que se realicen al interior
de los Centros Educativos, en los casos de obras de
rehabilitacion o sustitucién (ejemplo, explotaciones tipo
cantinas de concesidon privada). Asimismo, deben
tenerse en cuenta los impactos que se podria causar en
las actividades econdmicas del entorno directo de la
obra, como consecuencia de ésta.

Para el caso de obras de Sustitucién de edificios, previa a
la inauguracién de los nuevos Centros Educativos se
deberd completar el traslado de las actividades
econodmicas internas a las nuevas instalaciones. Ademas,
se deberd garantizar que las nuevas instalaciones reldnan
las condiciones necesarias para que se realice la actividad
de ventas internas de forma adecuada con seguridad e
higiene.

Responsable

Contratista

Actividades en
el Areay Uso
de Suelo

Disrupciones y conflictos entre
trabajadores y la poblacién por
acciones de obra y presencia
del personal y maquinaria de
obra

Implementar un Programa de Informacion vy
Participacion Comunitaria, que incluya instancias de
comunicaciony socializacidn con los frentistas afectados,
y un mecanismo de recepcidn de reclamos adecuado.
Para el caso de obras de rehabilitaciéon, garantizar
separacidn absoluta entre las obras y los espacios del
centro escolar utilizados por alumnos/as y personal
escolar. Llevar a cabo campafas educativas sobre
seguridad dirigidas a los/as alumnos/as que siguen
acudiendo al centro educativo por la duracién de las
obras.

Exigir a la empresa contratista el establecimiento de un
Cdédigo de Conducta, que posea un enfoque transversal

Contratista
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Factor
Ambiental

Impacto Medidas de Mitigacion Responsable

de género y nifiez, que garantice el respeto por la
comunidad y la convivencia armoniosa durante las obras.
e Establecer un Programa de Capacitacién en el Codigo de
Conducta y temas de género para los empleados de la

Empresa.
. . . e Implementar un Procedimiento de Descubrimientos
Patrimonio Impactos negativos sobre ) ., . .
. . . Fortuitos, y Proteccién de Patrimonio Cultural que .
Culturaly patrimonio arqueoldgico de la ., . Contratista
.. asegure la correcta gestion de hallazgos que pudieran
Arqueoldgico zona.

tener valor arqueolégico.

Pagina 175



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacion Media (UR-L1209)

6.3. Medidas de Mitigacion en Fase Operativa

En el caso de los impactos negativos de Fase Operativa (que incluyen consumo de recursos de la
operacion de los centros educativos, como agua y electricidad, y gestién de residuos soélidos) el
Proyecto prevé la incorporacién de medidas de disefio sostenible, que incluyen, entre otras:

e Medidas de ahorro de agua, como uso de artefactos sanitarios y griferias ahorradores

e Medidas de ahorro de consumo eléctrico, a través de empleo de iluminacion LED, empleo de
ventiladores de techo en combinacion con ventilacién natural y uso de sistemas termo solares
para calefaccién

e Separacién en origen de residuos, para maximizar el redso y reciclado

e En caso de que no exista servicio publico de recoleccidn de residuos, elaborar un procedimiento
de manejo adecuado de los residuos para evitar la contaminacion de suelos y agua (separacion en
origen, reciclaje, compostaje de residuos organicos, trituracién, compactacion, segun lo aplicable).

Adicionalmente, en el marco de las medidas de sustentabilidad, también se prevén acciones dirigidas
al fortaleciendo las actividades de gestidn, asi como el mantenimiento correctivo y preventivo.

Se prevé la realizacién de manuales de uso y mantenimiento concretos que seran requeridos al
contratista de obra. Estos incluirdn las actividades cotidianas para los edificios, asi como para los
sistemas de servicios publicos como saneamiento descentralizado, calentadores de agua y sistemas
fotovoltaicos.

6.4. Matriz de Impactos Ambientales y Sociales Residuales

Las medidas de mitigacidn identificadas, aplicadas efectivamente, tienen el potencial de reducir la
intensidad de los impactos y riesgos determinados en el capitulo anterior. Por tanto, luego de aplicar
dichas medidas a las actividades del Programa, y asumiendo una efectividad en su aplicacion, se
obtiene una matriz de impactos ambientales y sociales residuales, que se muestra a continuacion.
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Tabla 57 - Matriz de Impactos y Riesgos Ambientales y Sociales Residuales

Matriz de Identificacidon de Impactos y Riesgos Ambientales y

Sociales

Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la
Educacién Media

UR-L1209

COMPONENTES DEL MEDIO SUSCEPTIBLES DE SER AFECTADOS POR EL PROYECTO

ACCIONES DEL PROYECTO CON INCIDENCIA AMBIENTAL
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Transporte, movimiento y acopio de

materiales, equipos, maquinarias.

Movilizacién de mano de obra.

Instalacion y funcionamiento de
obradores. Cercos y vallados.

Limpieza del terreno y remocién de

cobertura vegetal

Excavacion, movimiento de suelos,

ejecucion de fundaciones

Obra civil de construccién /

rehabilitacion

Instalacién eléctrica, instalacién de

artefactos de iluminacién, internet.

Instalacidn red contra incendios, etc.
Instalaciones sanitarias, desaglies

primarios, secundarios y pluviales,

instalaci

6n de agua fria y caliente,

Desmovilizacion de obra 'y

trabajadores. Retiro de materiales

excedentes. Cierre de obradores.

Operacién y mantenimiento de los

Centros Educativos

S Emisiones gaseosas y material particulado
38 AIRE
o Ruido y vibraciones
)
§ AGUA Napas, aguas subterraneas, aguas superficiales
a
o 4
o SUELO Suelo
2
s BIOTA Flora (cobertura vegetal, arbustiva, arbdrea), Fauna
Red vial y Transito 6
Servicios por red (agua, saneamiento, electricidad, etc.)

INFRAESTRUCTURA y SERVICIOS Residuos solidos urbanos
8 GESTION DE RESIDUOS Residuos espec./peligrosos 9
S
g Excedentes de obra, dridos 0
o
o
E SEGURIDAD Riesgo de accidentes (ocupacionales, viales, comunitarios)
o
o
3 DESARROLLO Empleo de mano de obra. Activ. comercial y de Servicios
o .
w
S SOCIOECONOMICO Desarrollo Socioeconémico derivado de Educacién

PATRIMONIO CULTURAL Patrimonio Cultural y Arqueoldgico
PAISAJE y ESPACIO PUBLICO Impacto Visual

Signo y Magnitud de Impactos

Alto
Negativo Medio

Bajo

Alto
Positivo Medio

Bajo

Neutro  Neutro

[ En [EE
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7. Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico (PGASE)

El PGASE define la estructura y los contenidos minimos que deberdn tener los Planes de Gestidn
Ambiental y Social (PGAS) individuales de cada proyecto. Se presenta como un modelo orientativo (no
taxativo) para la elaboracion de estos PGAS especificos de construccidn y operacidn, traduciendo los
lineamientos estratégicos de la EASE en programas y procedimientos concretos.

El PGASE tiene el objetivo general de incorporar los aspectos de la gestién ambiental y social en la
implementacién de los proyectos, asegurando que los impactos identificados sean gestionados de
manera responsable. Ademas, busca garantizar el cumplimiento de la normativa vigente en materia
ambiental, social, territorial, seguridad e higiene, asi como con las Normas de Desempeio Ambiental
y Social (NDAS) del BID aplicables al Programa.

Para alcanzar estos objetivos, el PGASE identifica y establece medidas de mitigacidn, asi como pautas
de monitoreo y control para el desarrollo de las obras (construccién) y la operacidn de los proyectos.
Esta constituido por una serie de Programas y Subprogramas para cada una de las etapas (construccion
y operacion), , los cuales sirven de base para la posterior elaboracidon de los Planes de Gestién
Ambiental y Social (PGAS) individuales a realizar por el OE y los PGAS de la Construccion (PGAS-C) a
cargo del Contratista.

En este sentido, para el caso de los centros educativos de Tipologia I, corresponde al OE elaborar para
cada uno su respectivo Andlisis Ambiental y Social (AAS) y su PGAS, los cuales deberan adjuntarse a
los pliegos de licitacion como insumo para que el Contratista prepare el PGAS-C.

Para las actividades de Tipologia Il, dado que se trata de intervenciones de menor escala, podrd
adjuntarse directamente este PGASE en los pliegos de licitacion, a fin de que el Contratista, de igual
manera, elabore su PGAS-C.

La elaboracién e implementacion del PGAS-C es, en todos los casos, responsabilidad de la Empresa
Contratista durante la fase de construccion.

7.1. Esquema General de Gestion Ambiental y Social

Con el fin de cumplir con la normativa de aplicacién presentada en el Capitulo 3, de gestionar los
impactos y riesgos ambientales y sociales identificados en el Capitulo 5 y de articular las medidas de
mitigacién identificadas en el Capitulo 6, es necesario establecer un sistema de gestion que defina los
roles y responsabilidades, los programas de cuidado, y los requerimientos de monitoreo y supervision.

La Figura 45 presenta el esquema general de gestion ambiental y social del Programa. Las
categorizaciones de Proyecto mencionadas (A, B, C) se corresponden con las indicadas por el Marco
de Politica Ambiental y Social (MPAS) del BID. Cabe destacar que, dado que el programa ha sido
clasificado como Categoria B, Unicamente podran financiarse actividades que correspondan a esta
misma categoria o a una menor, es decir, Categoria C
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7.2. Criterios de Elegibilidad Socioambiental para Proyectos

Se consideraran proyectos NO elegibles de ser financiados con recursos del Programa, aquellos que
tengan impactos y riesgos correspondientes a Categoria A, de acuerdo con el Marco de Politica
Ambiental y Social del BID.

Un proyecto se define como Categoria A si tiene “el potencial de causar impactos ambientales
negativos significativos y efectos sociales asociados”, o tiene “implicaciones profundas que afecten
los recursos naturales”.

No seran elegibles para financiamiento con fondos del Programa aquellos proyectos que presenten al
menos una de las siguientes caracteristicas:

e Reasentamiento Involuntario: proyectos que generen el reasentamiento fisico de personas.

e Desplazamiento econdmico: proyectos que causen impactos adversos significativos
relacionados a afectaciones de medios de vida o actividades econdémicas.

e Impactos adversos irreversibles: proyectos que requieren un periodo de tiempo significativo
para revertir los efectos negativos. En este contexto, significativo debe ser analizado y
determinado en cada caso.

o Habitats Naturales Criticos: proyectos que signifiquen la pérdida o degradacidn significativa de
habitats naturales criticos o de importancia. Se entiende por conversidén significativa a la
eliminacion o disminucién grave de la integridad de un habitat critico o natural causada por un
cambio radical de largo plazo en el uso de la tierra o del agua.

o Riesgo de Desastres: proyectos que se emplacen en areas que presenten riesgos de desastres
altos, y en donde no se hayan incluido consideraciones de disefio que permitan eliminar, reducir
o mitigar efectivamente dichos riesgos.

e Sitios Culturales Criticos: proyectos que causen un impacto significativo negativo sobre la
propiedad o bienes culturales, por ejemplo, sitios religiosos, arqueolégicos, paleontoldgicos,
entre otros.

En adicidn, no seran elegibles para financiamiento con fondos del Programa proyectos que estén
relacionados con la produccién, el comercio o la utilizacién de los productos, las sustancias o las
actividades que se enumeran en la siguiente Lista de Exclusion.

Lista de Exclusion??

a) Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos de Uruguay, o convenios y acuerdos
internacionales ratificados, o que sean objeto de eliminacién gradual o prohibiciones a nivel
internacional, tales como:

i. Compuestos de bifenilos policlorados (PCB).

22 BID. Marco de Politica Ambiental y Social (MPAS). Septiembre 2021; Salvaguardas Ambientales y Sociales (CAF); IFC
Exclusion List (2007).
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b)

d)

e)

f)

ii. Productos farmacéuticos, plaguicidas/herbicidas y otras sustancias peligrosas objeto de
eliminacion gradual o prohibiciones a nivel internacional.

iii. Contaminantes orgdanicos persistentes (COP).
iv. Sustancias nocivas para la capa de ozono sujetas a retiro gradual a nivel internacional.

v. Florayfaunasilvestres o productos relacionados reglamentados por la Convencidn sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

vi. Movimiento transfronterizo de desechos o productos de desecho, salvo los desechos
inocuos destinados a su reciclaje.

vii. Pinturas o revestimientos a base de plomo en la construccién de estructuras y caminos.

Actividades prohibidas por las leyes o reglamentos de Uruguay, o convenios y acuerdos
internacionales ratificados relativos a la proteccidn de los recursos de biodiversidad o el
patrimonio cultural.

Actividades que, si bien no contravienen el marco normativo o reglamentario del pais, pueden
generar impactos adversos de particular importancia para las personas y el medio ambiente, tales
como:

i.  Armas, municiones y otros bienes o tecnologias militares.

ii. Tabaco.

iii. Apuestas, casinos y emprendimientos equivalentes

iv. Materiales radioactivos

v. Fibras de amianto sueltas o productos que contienen amianto.

vi. Pescaconredes de deriva en el medio marino con redes de mas de 2,5 km de longitud.

Produccidn o actividades que impliquen formas dafinas o de explotacién, de trabajo forzoso, o
trabajo infantil nocivo.

Produccidn de productos farmacéuticos que se estan retirando progresivamente del mercado o
han sido prohibidos a nivel internacional, segun la publicacién de las Naciones Unidas sobre
productos prohibidos (lista consolidada de los productos cuyo consumo o venta han sido
prohibidos, retirados, sometidos a restricciones rigurosas o no han sido aprobados por los
gobiernos, seguin su ultima version).

Produccidn o actividades que inciden en la propiedad de territorio o tierra pertenecientes a los
pueblos indigenas, o reclamados por ellos para su adjudicacion, sin pleno consentimiento
documentado de dichos pueblos.

A continuacién, se incluye un esquema que resume los factores ambientales y sociales a tener en
cuenta para la elegibilidad de un proyecto.
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Criterios de No Elegibilidad del Proyecto

Proyectos que requieren
el reasentamiento fisico
de personas

Proyectos que afectan
negativamente los
medios de vida

Proyectos con efectos
negativos a largo plazo

Proyectos que dafian
hébitats naturales
importantes

Proyectos que danan
sitios culturales
importantes

Proyectos en
areas propensas a
desastres sin
mitigacién

Figura 46 — Factores que descalifican proyectos para financiamiento. Fuente: PlanEHS, 2025.

A continuacion, se listan los requerimientos que deber analizarse a la hora de definir el sitio de
implantacion de cada proyecto:

e Titularidad del terreno. Verificado mediante copia de escritura y de registro catastral.

e Liberacion de traza. Certificacion de que los sitios se encuentran libres de ocupacion, y que su
uso no causara desplazamiento econémico.

e Zonificacion. Zonificacién compatible con el uso definido.

e Riesgos Naturales: Certificado de no inundabilidad /no aluvionalidad. No deben requerirse
grandes obras de mitigacidn/elevacion de cota.

e Habitats Naturales. Ausencia de habitats naturales criticos en el entorno directo.
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e Patrimonio Cultural. Sin sitios de importancia cultural, histdrica o arqueoldgica critica en el
entorno directo del predio.

e Amenazas externas. Ausencia (a menos de 500 metros) de basurales permanentes o pasivos
ambientales, industria pesada, de altas emisiones o mataderos, depdsitos de inflamables o
explosivos, tendidos de alta tensidn, plantas de tratamiento de efluentes, u otras fuentes de
emisiones, impactos negativos o peligros fisicos.

e Pasivos ambientales. Confirmacion de que el sitio se encuentra libre de pasivos ambientales.

e Forestacion. Garantizar que se conservardn arboles existentes en los predios (excepto en el
caso de arboles que presenten riesgos de caida o fractura, o que interfieran con la obra civil
propuesta sin que existan alternativas viables que preserven dichos arboles).

e Factibilidad de servicios. Debe contar con suministro eléctrico, agua potable, recoleccion de
residuos solidos (y factibilidades emitidas por los prestadores de dichos servicios). Deseable
contar con alcantarillado.

e Integracion urbana. Acceso facil desde la via publica. Integracién a redes de transporte
publico local o transporte publico escolar.

e Recorridos razonables. Considerar el valor de tiempo mdaximo del recorrido a pie que deba
realizar el estudiante hasta llegar al centro.

Con el objetivo de que los edificios educativos a construir o remodelar en el marco del Programa sean
concebidos como espacios sostenibles, resilientes y adecuados para el desarrollo integral de nifias,
nifios, adolescentes y adultos, las intervenciones edilicias serdn planificadas bajo criterios de
arquitectura bioclimatica y eficiencia en el uso de recursos. Se buscara que las nuevas infraestructuras
y las remodelaciones se constituyan en centros educativos que promuevan tanto el bienestar de sus
usuarios como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Se procurard que las obras financiadas incorporen medidas de disefio que maximicen el
aprovechamiento de los factores bioclimaticos locales, tales como:

e Lacorrecta orientacidn de las aulas y espacios comunes para optimizar la iluminacién natural
y minimizar la ganancia térmica indeseada.

e La ventilacion cruzada, en combinacién con ventiladores de techo, para garantizar la
renovacion del aire y mejorar el confort térmico.

e Eluso de iluminacidn natural eficiente, complementada con luminarias LED de bajo consumo.

e Aislacion térmica adecuada en techos y paredes, asi como proteccién solar en ventanas,
patios cubiertos y areas de recreacidén, utilizando aleros, parasoles, celosias u otros
dispositivos arquitectdnicos, asi como el uso estratégico de vegetacion.
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Se analizaran los disefios de construccion a fin de lograr ahorros aproximados al estandar de EDGE
(Excellence in Design for Greater Efficiencies)®, en especial en lo que respecta a la reduccién del
consumo de energia, agua y materiales.

En cuanto al uso eficiente de recursos, se recomienda:

e Incorporar artefactos sanitarios y griferias de bajo consumo, promoviendo el ahorro de agua
sin comprometer la higiene y funcionalidad.

e Evaluar la instalacién de sistemas de calefaccion solar térmica (termosolares) para la
provisiéon de agua caliente sanitaria cuando sea requerida segln normativa nacional, por
ejemplo, en instalaciones de cocina, comedores o laboratorios.

e Evaluar la inclusién de sistemas fotovoltaicos conectados a la red eléctrica para abastecer
parcialmente el consumo energético de cada unidad educativa. En los casos en los que no se
instalen en la etapa inicial, se dejaran previstas las canalizaciones y conexiones necesarias
para una instalacién futura.

En relacidn al entorno natural y paisajistico del predio escolar:

e En caso de requerirse tala de arboles, se cumplird con la normativa ambiental vigente y se
dispondra la reposicion en otras zonas del terreno, priorizando especies nativas.

e Se fomentard la incorporacion de vegetacidon para sombreado natural de patios, veredas,
espacios de espera y areas recreativas, lo que contribuird a reducir el efecto de isla de calory
a mejorar la calidad ambiental del entorno educativo.

Estas medidas no solo contribuiran a la sostenibilidad ambiental, sino que también mejoraran el
confort térmico y luminico de los espacios escolares, favoreciendo un entorno de aprendizaje mas
saludable, accesible y equitativo para toda la comunidad educativa.

En el marco de la Ley N.2 18.651 de Proteccidn Integral de Personas con Discapacidad, la cual establece
un sistema de proteccion integral para las personas con discapacidad (PcD), y de la UNIT 200:2018,
norma técnica sobre accesibilidad de las personas al medio fisico con criterios y requisitos generales
de disefo para un entorno edificable accesible a personas con discapacidad, se pretende que los
Centros Educativos financiados por el Proyecto estén libres de barreras arquitectdnicas que impidan
el correcto uso y favorezcan la integracion.

Los disefos incluirdn espacios inclusivos que puedan responder a la diversidad de discapacidad
(funcional), apoyados en la normativa y legislacién vigente, sin desestimar las buenas practicas
internacionales. A modo de referencia, se describen a continuacién dos elementos que pueden ser
empleados al momento de realizar los disefios.

En materia de innovacion, se prevé aplicar la metodologia de disefio participativo en todas las obras
del Proyecto, de manera que los proyectos sean compartidos con la comunidad educativa (usuarios,

23 EDGE (Excellence in Design for Greater Efficiencies) es un sistema de certificacidn de construccién sostenible que se focaliza
en hacer edificios mas eficientes. Si bien no es un objetivo del Proyecto la certificacion de los edificios se buscara que los
disefios cumplan condiciones de ahorro equivalentes a una certificacion EDGE, esto es, al menos de un 20% de ahorro de
energia, un 20% de ahorro de agua y un 20% de ahorro de energia incorporada a los materiales.
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comunidad y cuerpo docente) previo a su licitacion, y ajustados incorporando las sugerencias y
requerimientos de dicha comunidad.

Adicionalmente, para el desarrollo de las obras del Proyecto, se espera que, en el plazo de ejecucidn
de 5 afios, se pueda implementar el uso de la metodologia BIM como experiencia piloto.

7.3. Gestion Socioambiental en el Ciclo de Proyecto

Con el objeto de asegurar el cumplimiento de las disposiciones regulatorias, asi como de gestionar de
manera eficaz los impactos y riesgos ambientales y sociales identificados en el Capitulo 5 de esta EASE,
se expone a continuacion la estructura organizativa y los instrumentos operativos que conforman la
gestiéon ambiental y social del Programa.

La evaluacidny la gestién ambiental y social de las intervenciones se articulara a partir de las siguientes
fases del ciclo de vida de los proyectos:

Desarrollo del Proyecto Ejecutivo -+ | |
Determinacién de Instrumentos -+ +- Previo al inicio de las obras
Preparacion de Pliegos ' Durante el desarrollo de las obras
Tramitacion de Permisos -+ i En el cierre de obra

Revisidn del BID -~

Operacion y Mantenimiento

Fiscalizacion y Control

Figura 47 — Gestidn Socioambiental en el Ciclo de Proyecto. Fuente: PlanEHS, 2025.

Durante todas las fases se implementaran de forma transversal los mecanismos de participacién y el
mecanismo de quejas y reclamos.

Conforme a la NDAS 10 “Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacién”, los
proyectos deben implementar un proceso de participacién continuo, inclusivo y culturalmente
pertinente a lo largo de todo el ciclo del proyecto.

En el caso de los proyectos de Tipologia |, se deberd garantizar, como parte de la participacién publica,
al menos una instancia de consulta publica significativa, asegurando que las observaciones de las
partes interesadas sean incorporadas en el disefio y gestion del proyecto.

Para los proyectos de Tipologia Il, en los cuales los impactos ambientales y sociales son minimos o no
significativos, se promoveran procesos de socializacion y difusidn de la informacién del proyecto, a fin
de asegurar la transparencia y mantener informadas a las comunidades y actores relevantes.
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Para ello se elabord el Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI) a nivel del Programa, el
cual establece lineamientos especificos para el relacionamiento con actores clave, conforme la Guia
de Consulta del BID?.

Asimismo, el PPPI contiene un Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos (MGQR), disefiado para
recibir, registrar, gestionar y resolver oportunamente las inquietudes, reclamos o sugerencias de las
partes interesadas.

Este mecanismo estara activo durante todo el ciclo de vida de los proyectos del Programa, y tiene
como objetivo prevenir y mitigar conflictos sociales, promoviendo la negociacién y la resolucion
participativa. El procedimiento para su implementacidn, seguimiento y cierre documentado se
encuentra descrito en el PPPI (documento publicado separadamente).

La Etapa de Disefo es crucial para integrar los aspectos socioambientales desde el principio del
proyecto.

La ANEP; en caracter de Unidad Ejecutora del Programa, tendra a su cargo la ejecucion técnica,
administrativa, socioambiental, fiduciaria y operativa del Programa, incluyendo la coordinacion
general y la gestién de los recursos.

La gestidn socioambiental en esta Etapa se desarrolla en 5 pasos:

e Desarrollo del Proyecto Ejecutivo y Categorizacion Inicial.

e Determinacidn de Instrumentos de Gestidn Socioambiental segin la Categoria del Proyecto
(para cumplir con normativa nacional y MPAS del BID).

e Preparacion de Pliegos de Licitacion.

e Tramitacién de Permisos Ambientales.

e Revision y supervisidn del BID.

24 http://dx.doi.org/10.18235/0000776.
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Determinacion de
Instrumentos de
Gestion
Socioambiental

De acuerdo con la
tipologia del proyecto,

Ambientales

se determinan los

socioambientales

tramita los permisos

Desarrollo del
Proyecto Ejecutivo
y Categorizacion
Inicial

Durante la fase de disefio,
el Ml desarrolla el
proyecto, determinando
su tipologia

Preparacion de
Pliegos de Licitacion

El MI prepara los
pliegos de licitacion
con clausulas
ambientales y sociales

EI BID revisa y
supervisa la
implementacién de
la gestidn
socioambiental

Figura 48 - Gestion Socioambiental en la fase de disefio. Fuente: PlanEHS, 2025.

La Tabla 58 presenta el desarrollo de los cinco pasos mencionados precedentemente.

Tabla 58 - Gestion Socioambiental en la etapa de Disefio y Planificacion. Fuente: PlanEHS, 2025.

Desarrollo de la Gestion Socioambiental

Desarrollo del Proyecto Ejecutivo y Categorizacidn Inicial

Durante la fase de disefo, la UE con el posible apoyo de consultores externos, es
responsable de desarrollar el proyecto ejecutivo.

La ANEP aplicara el Anexo 1 “Ficha de Categorizacion Ambiental” para realizar una
categorizacién (screening) ambiental y social rapida de cada proyecto.

La categorizacion inicial de un proyecto tiene como objetivo detallar los principales
impactos y medidas de mitigacion a aplicar, y determinar si son necesarios estudios o
planes adicionales para establecer la elegibilidad socioambiental del proyecto. La
categorizacion del proyecto podra ser Categoria B o Categoria C segin el MPAS del BID.
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Desarrollo de la Gestion Socioambiental

Desarrollo del Proyecto Identificacién de Impactos Evaluacion de Estudios
Ejecutivo y riesgos ambientales y sociales Adicionales
La ANEP desarrolia el La ANEP identifica los La ANEP evalua la necesidad
proyacto ejecutivo principales impacios del proyecto. de realizas estudios adicionales.

Categorizacion Determinacion de Determinacion de
Ambiental y Social Medidas de Mitigacion Elegibilidad y Categoria
La ANEP realiza una categerizacién La ANEP determina las La ANEP determina la elegibilidad
ambiental y eocial rapida rmedidas de mitigaclon necesarias sacioambiental del proyecta
(CateqgariaBoC) y sucategoria(Bo C)

Determinacion de Instrumentos de Gestidon Socioambiental segtin la Categoria

De acuerdo con la categoria de acuerdo con el MPAS del BID asignada al proyecto y los
impactos identificados, se determinaran los requisitos de evaluacién socioambiental.

Tipologia | Tipologia Il

La ANEP, a través del especialista A&S con | La ANEP elaborara una Ficha Ambiental y
la colaboracién de consultores externos, | Social (FAS). Ver Anexo 2 de este
desarrollard un Analisis Ambiental y Social | documento.

(AAS), con su correspondiente Plan de | E| BID verificard que la FAS esté completa
Gestion Ambiental y Social (PGAS) del | y precisa, y que la clasificacion del

proyecto bajo analisis. proyecto sea correcta.

Dicho estudio debe cumplir con Ia | En caso de confirmarse la Tipologia Il, el

normativa nacional y local aplicable, asi | proyecto no requiere un andlisis
como con el Marco de Politica Ambiental y | ambiental y social adicional.

Social (MPAS) del BID. El proyecto deberd implementar las
Los contenidos minimos del EAS se detallan | medidas de gestion ambiental y social
en el Anexo 3 de ese documento. identificadas en la FAS para minimizar los

Estos Proyectos requieren llevar adelante | impactos ambientales y sociales, segln
un proceso de consulta publica, el cual | corresponda.

debe mantenerse a lo largo del ciclo del | Los proyectos Tipologia Il, si bien no
proyecto. requieren de la realizacidn de eventos de
La ANEP planificara y realizard eventos de | socializaciéon, deben llevar adelante un
consulta e instancias de participacidon | proceso de socializacidn del proyecto.
segln la Norma de Desempeio Ambiental
y Social 10 del MPAS del BID y el Plan de
Participacién de las Partes Interesadas
(PPPI), desarrollado como documento
independiente.

El EAS y el Informe de Consulta Publica
deberdn ser publicados en el sitio web de
la ANEP.

La ANEP es responsable de verificar que las
intervenciones del Programa cumplan con
el Reglamento Operativo del Proyecto.
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 PASO Desarrollodela Gestion Socioambiental

Preparacion de Pliegos de Licitacion

Para los proyectos de Tipologia | y Il, la ANEP preparara los pliegos de licitacién de obras.

Estos pliegos incorporaran las clausulas y requisitos ambientales, sociales y de seguridad
y salud ocupacional necesarios para el cumplimiento de la normativa nacional y el MPAS
del BID. En el Anexo 4 se presenta un Modelo de Especificaciones Técnicas Ambientales y
Sociales (ETAS).

Las ETAS incluirdn tanto requisitos generales como aquellos especificos que surjan de la
3 evaluacidn socioambiental (AAS o FAS).

También se incluird la necesidad de informes y reportes periédicos.

El pliego debera delinear el indice y contenido minimo del Plan de Gestién Ambiental y
Social (PGAS) a nivel constructivo (ver Anexo 5), y el Capitulo 7 (Plan de Gestion Ambiental
y Social Estratégico) de esta EASE/PGASE.

Asimismo, debera contar con la identificacion en el presupuesto de la linea
correspondiente a la gestion ambiental y social (implementacidn del PGAS). Las ofertas de
las empresas contratistas deberdn incluir un presupuesto para la implementacion y
cumplimiento de las medidas de mitigacion.

Tramitacion de Permisos Ambientales

Previo a la adjudicacion del contrato de obra, la ANEP debera tramitar el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental ante el Ministerio de Ambiente (MA), a través de la
Direccién Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental (DINACEA), conforme al Decreto
349/005 y modificativos, dependiendo del tipo y escala del proyecto:

e Categoria A: Proyectos que, por su naturaleza, localizacién o escala, no requieren
someterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). En estos
casos, el titular debe tramitar ante DINACEA la emisién de la Autorizacidon
Ambiental Previa (sin mas tramite).

e Categoria B: Proyectos que requieren un Formulario A (equivalente a una
4 Declaracién de Impacto Ambiental) con el objetivo de determinar si deben
someterse o no al procedimiento de EIA. Dependiendo del andlisis del MA, se
puede requerir la presentacion de un Estudio Ambiental.

e Categoria C: Proyectos que deben obligatoriamente ser sometidos a un
procedimiento formal de Evaluacion de Impacto Ambiental, mediante la
presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental (EslA). Esto aplica a obras de
gran envergadura o potencialmente generadoras de impactos significativos, como
grandes infraestructuras viales, obras hidraulicas mayores, etc.

En todos los casos, el proyecto no podra ser adjudicado ni ejecutado hasta contar con la
correspondiente autorizacion ambiental previa (AAP), emitida por el Ministerio de
Ambiente.
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m Desarrollo de la Gestion Socioambiental
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r - Estudio de Impacto Ambiental

- Obras de Gran Envergadura

Rol del BID

El BID es responsable de revisar y supervisar la implementacion del sistema de gestion
socioambiental para el seguimiento del Programa por parte de la ANEP.

Esto incluye la evaluacion y No Objecion de los Estudios de Impacto Ambiental y Social
(para proyectos de Tipologia I) y de las FAS (para proyectos de Tipologia Il), incluyendo las
Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) y los lineamientos del PGAS,
previo a la licitacién de las obras.

En resumen, la fase de disefio establece las bases de la gestidn socioambiental mediante la
identificacion temprana de impactos (categorizacién), la elaboracion de los instrumentos de
evaluacién (EIAS o FAS), la inclusidn de requisitos ambientales y sociales en los documentos de
licitacion (ETAS y lineamientos del PGAS constructivo), la obtencion de permisos ambientales y la
supervisién y No Objecidn por parte del BID.

Gestion Socioambiental en Fase Constructiva

La gestion socioambiental durante la fase constructiva es una etapa fundamental para asegurar que
las actividades de obra se desarrollen de manera responsable, mitigando los impactos ambientales y
sociales previamente identificados.

Esta fase se articula en torno al Plan de Gestion Ambiental y Social de Construcciéon (PGASc), cuya
preparacion inicial es responsabilidad de la Empresa Contratista. Sin embargo, la gestion comienza
previo al inicio de las obras.

La gestion socioambiental en esta Fase se desarrolla en tres pasos fundamentales:

e Previo al inicio de las obras
e Durante el desarrollo de las obras
e Finalizacidn y cierre de las obras

La siguiente tabla presenta las caracteristicas de cada uno de los pasos mencionados.
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Tabla 59 — Esquema de Gestion Socioambiental en etapa de Construccion. Fuente: PlanEHS,

2025.

‘ Desarrollo de la Gestion Socioambiental

Previo al inicio de las obras

La Empresa Contratista adjudicataria de las obras debera:
- Obtener las calificaciones y seguros de salud y seguridad ocupacional y ambiental requeridos.
- Obtener otros permisos aplicables relacionados con las actividades especificas de construccion
(tala, excavacién, ocupacion de vias publicas, disposicién de residuos, etc.).

- Preparar el Plan de Gestion Ambiental y Social de Construccion (PGASc), el cual debe contener,
como minimo, los programas del PGASE y las recomendaciones de las ETAS. El Anexo 5 presenta
un indice orientativo del PGAS constructivo.

La ANEP es el organismo responsable de aprobar el PGASc con supervisién del BID.

s

&

N
—

Contratista

~

Autorizacion
Ambiental

Tramitar la
Autorizacion
Ambiental ante la
DINACEA

Calificaciones y
Seguros

Obtener calificaclones
en salud, seguridad y
medio ambiente

Permisos
Aplicables

Obtener permisos para
corte de arboles,
excavacion, etc.

Preparacion del
PGASc

Desarrollar PGASc
incluyendo programasy
recomendaciones

Supervision y
Aprobacion del
PGASc

|, ANEP
— BID

2 | Durante el desarrollo de las obras
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. Desarrollo de la Gestion Socioambiental

La Empresa Contratista:

- Es responsable de implementar el PGASc aprobado por la ANEP, arbitrando los medios
necesarios para implementar los programas y garantizar el cumplimiento de las disposiciones
del PGAS, la legislacion aplicable (nacional y local), y el Marco de Politica Ambiental y Social del
BID.

- Debe contar con personal especifico (representante ambiental, representante social y
responsable de higiene y seguridad) para llevar a cabo laimplementacidn del PGASc. Este equipo
realizard inspecciones diarias de seguimiento al cumplimiento socioambiental definido en el
PGASc.

- Debe cumplir y hacer cumplir a operarios y subcontratistas todas las disposiciones del PGASc,
la legislacion nacional/local aplicable y el Marco de Politica Ambiental y Social del BID.

- Debe preparar Informes de Seguimiento Ambiental y Social (ISAS) mensuales, detallando las
acciones y resultados de la implementacion del PGASc para la ANEP.

- La aprobacidn de los ISAS por parte de la ANEP es condicidon necesaria para la aprobacion de
los certificados de obra.

La ANEP:

- Realiza actividades de supervision, control y seguimiento de la implementacion del PGASc,
incluyendo la realizacién de visitas de inspeccion de obra (pudiendo contratar una firma externa
que realice las tareas de monitoreo y supervision de las obras).

- A partir de las actividades de supervisidn y seguimiento, elabora Informes de Cumplimiento y
Monitoreo Socioambiental de manera semestral, o la frecuencia que establezca la ANEP. El
modelo de Informe debe incluir:

e descripcidn de las No conformidades detectadas, haciendo referencia al programa del
PGASc, norma o legislacién nacional, local o politica del BID al que esté en
incumplimiento. Se acompafiara de registro fotografico y documental en anexo, junto
con la fecha de deteccién de la no conformidad.

e la accidon correctiva por implementar para resolver la no conformidad. Es
responsabilidad de la contratista ejecutar las acciones correctivas destinadas a resolver
las No conformidades detectadas.

e Lafechaen la que se debera cumplir la accién definida, y la persona o rol responsable
de la implementacion.

e El indicador de cumplimiento de la accién realizada: cuando se considera que la No
conformidad estara cerrada.

e El estado de la no conformidad (abierta o cerrada).

- Aprobar los ISAS mensuales presentados por la/s contratista/s, condicion necesaria para la
aprobacion de los certificados de obra.

- Presentar Informes Semestrales de Cumplimiento y Monitoreo Socioambiental al BID,
indicando el cumplimiento de los PGASc de las obras del Programa.

El BID:
- Revisa y aprueba los informes semestrales presentados por la ANEP.

- Evalda la implementacidon de los PGASc y el cumplimiento de las medidas de mitigacidn,
realizando misiones de supervision ambiental y social. La frecuencia de las inspecciones es
determinada por el propio organismo.

Supervision y auditorias externas:
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J Desarrollo de la Gestion Socioambiental

- La autoridad ambiental de aplicacidn (Ministerio de Ambiente o municipios, DINACEA, otro)
puede realizar auditorias de control de la obra y monitorear el cumplimiento de la normativa
nacional. La frecuencia de dichas inspecciones serd definida por cada entidad.

- La ANEP también esta a cargo de la supervision y fiscalizacién de los proyectos.

Implementacion del Auditorias Exte
PGASc por la Supervision y Aprobacion del ISAS Revisién y Aprobacion por Autoridag|
Empresa Contratista Gontrol de la ANEP por la ANEP del BID Ambientale
[ | | I I | | | I
Preparecion de Informes Elaboracién de Informes Presemacion de Evaluacion de la
de Sequimiento de Cumplimiento y Informes Semestrales Implementacién
Mensuales (ISAS) Monitoreo Socloambiental al BID del PGASc por &l BID

Finalizacion y Cierre de Obra

La Contratista:

- Presenta un Informe Final Ambiental y Social a la ANEP, detallando la implementacion del
PGAS (registros del cumplimiento de planes y programas), y un informe de cumplimiento de los
indicadores ambientales y sociales.

La ANEP:
- Presenta un Informe Final Ambiental y Social al BID.

3
La Contratista entrega La ANEP presenta
un Informe Final Ambiental y el Informe Final
Social detallado a la ANEP al BID

®© ®

| | | g
®

La ANEP revisa el informe para
verificar la adecuada implementacion
del PGAS durante la etapa constructiva

Gestion Socioambiental en Fase Operativa

Durante la etapa operativa, ANEP, como administrador de los centros educativos construidos o
rehabilitados, sera responsable del mantenimiento de la infraestructura, de acuerdo con sus politicas
ambientales y sistemas de gestion ambiental y social vigentes.

La fiscalizacién y control estard a cargo de la autoridad ambiental de aplicacién.
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El BID serd encargado de evaluar y otorgar la No Objecién de los Estudios de Impacto Ambiental y
Social de los proyectos que se ejecuten bajo el Programa (para proyectos Tipologia |), y de las FAS
(para proyectos Tipologia Il), en el marco de la elegibilidad de las obras.

Asimismo, el BID evaluara la implementacion del PGAS constructivo y operativo, y el cumplimiento de
las medidas de mitigacién ambientales y sociales alli establecidas, a fin de asegurar el cumplimiento
del Marco de Politica Ambiental y Social del BID, durante la vigencia del Programa.

Esto incluye la revisidn y aprobacion de los informes semestrales de cumplimiento ambiental y social
presentados por el OE, como la realizacién de misiones de supervision ambiental y social. Este
seguimiento se realiza en todas las etapas del ciclo de proyecto.

La siguiente Tabla resume las responsabilidades de la gestion ambiental y social de las entidades
involucradas en las distintas fases del Programa.
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Tabla 60 — Roles y Responsabilidades en la Gestion Ambiental y Social, segtn fase del Proyecto

Etapa del Proyecto Actividad Responsable Supervision

Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos (durante el ciclo

de vida del Programa UR-L1209) ANEP BID
oL Preclasificacion Ambiental y Social de los Proyectos ANEP BID
PFI:::fidceac?cISs:?:rZ- Consulta Publica ANEP BID
constructiva) Preparacion de Pliegos de Licitacion (ETAS incluyendo PGAS ANEP BID
especificos)
Permisos ambientales Empresas Contratistas Ministerio de Ambiente
DINACEA
PGAS a nivel constructivo (PGASc): preparacion e Empresas Contratistas BID

implementacién

Ministerio de Ambiente
Empresas Contratistas DINACEA
BID

Cumplimiento Ambiental y Social de obra (incluyendo
habilitaciones y seguros)

Empresa/s contratista/s a

Informes de Seguimiento Ambiental y Social (ISAS) BID
Fase Constructiva ANEP (mensual)
Informes de Cumplimiento y Monitoreo Socioambiental ANEP a través de la BID
(semestral) inspeccién (semestral)
Informe Semestral de Cumplimiento y Monitoreo ANEP al B,ID (semestral) -
. . seglin modelo BID
Socioambiental -
proporcionado por el BID
E Contratist
Informe Final Ambiental y Social mpresa/s Contratista/s a BID
ANEP
Informe Final Ambiental y Social ANEP BID
Fase Operativa Operacidon y Mantenimiento de la Infraestructura ANEP Ministerio de Ambiente
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7.4. Programas de Gestion para la Fase Constructiva

En esta seccidn se desarrollan los lineamientos del PGAS para la Fase Constructiva (PGASc), los cuales
seran parte de las Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS), que se incluiran en los
Pliegos de Licitacidn de los proyectos del Programa.

Cada obra que se ejecute dentro del Programa contard con un PGASc, el cual serd elaborado y
ejecutado por la firma contratista de dichas obras. Su aprobacién sera responsabilidad de la ANEP,
con supervisién del BID .

Durante la etapa de Construccidn se realizard la supervisién y monitoreo del cumplimiento del PGASc
por parte de la empresa Contratista, la ANEP y el BID.

El PGASc estard constituido por una serie de programas y subprogramas. En la siguiente Figura se
presenta una guia de los programas incluidos en este PGASE que debera utilizarse como referencia de
contenidos minimos a incluir en el PGASc desarrollado para cada Proyecto.

El Organismo Ejecutor (OE) sera el responsable de la elaboracion de los Planes de Gestion Ambiental
y Social (PGAS) especificos para aquellos proyectos clasificados como de Tipologia I. Estos PGAS
especificos constituirdan el marco de referencia obligatorio sobre el cual los contratistas deberdn
preparar y presentar sus respectivos Planes de Gestion Ambiental y Social de contratista (PGAS-c),
asegurando de este modo la coherencia entre los lineamientos generales definidos por el OE y las
acciones concretas que se implementaran en el terreno.

Por otro lado, para los proyectos clasificados como de Tipologia Il, cuyos impactos ambientales y
sociales se consideran minimos o no significativos, no sera necesario elaborar un PGAS especifico. En
estos casos, los contratistas deberan preparar sus respectivos PGAS-C tomando como base el presente
PGASE.
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Programas de Salud y Seguridad 1%. - - ff_'(_f Programas Ambientales

Control de plagas y vectores 4 - Control de procesos erosivos y de sedimentacion
i : ; W

Manejo de materiales peligrosos J +- Control de emisiones, ruido y vibraciones

s

Manejo de obras de demolicién Manejo de flora, areas verdes y fauna

Salud y seguridad ocupacional y comunitaria
Seguridad vial y manejo de transito -

Caodigo de conducta y Procedimiento
de Gestion de Empleo

Manejo de Aguas Residuales y Calidad de
los Efluentes Domésticos y No-Domésticos.
Manejo de Escombros, Residuos Solidos No
Peligrosos y Peligrosos

b=

Capacitacion socicambiental a la Plan de Uso Eficiente y Proteccién del Agua

comunidad y personal de obra

r

Plan de Gestion de Riesgo de Desastres
Naturales y Cambio Climatico

[P R QP S IS P

Plan de prevencion y respuesta ante _

1
1
]
1
1
1
1
1
|
L]
:
1
i
1
i
[}
L}
1
emergencias \

1

- Gestion de movimiento de suelo y excavaciones

. 4 i
Programas Sociales 3 e - 80 Programas Generales

I
- — — - _ Plan de monitoreo ambiental
Informacion y Participacién Comunitaria =

=- Cumplimienta legal, permisos y
habilitaciones

Coordinacion con Proveedores
de servicios

Contratacion de mano de obra local - Plan de Instalacion de Obras

cmmd e d -

Proteccion al Patrimonio Cultural y
Procedimientc de Hallazgos Fortuitos

(1

h
. _ Manejo de Pasivos Ambientales y

1
1
]
|
|
|
1
I
| Sociales.
]

|l

. _ Desmovilizacién y restauracion.
Cierre de campamentos de obra

Figura 49 — Programas del PGASE para fase constructiva

A continuacién, se presentan los lineamientos orientativos para cada uno de los Programas de Fase
Constructiva. Estos lineamientos orientativos deberan ser adaptados a las particularidades de cada
obra (para los casos de proyectos tipologia I).

Asimismo, el Anexo 5 presenta el indice de contenidos minimos para la elaboracion del PGAS a nivel
constructivo.

Dado que esta EASE comprende el analisis de diferente tipologia de obra, a continuacidn, se indican
los programas que deben ser incorporados como minimo, en cada tipologia de obra del Programa.
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Tabla 61 — Programas a incluir segtn Tipologia de obra

Tipologia | Tipologia ll

Obras de

Intervenciones

. Ampliacion y Obras de untuales en
Tipo de Programa Subprograma readecuacion Construccion de P
de Uy centros
. . educativos
infraestructura | infraestructura :
. existentes
existente
1 | Plan de Monitoreo ambiental X X
2 | Cumplimiento legal, permisos y habilitaciones X X
Programas 3 | Plan de instalacién de obras X X
Generales 4 | Manejo de pasivos ambientales y sociales X
5 Desmovilizacidn y restauracion. Cierre de X X
campamentos de obra
6 | Plan de Control de Erosidn y Sedimentacion
Plan de Control de Emisiones, Ruido y Vibraciones X X X
8 | Manejo de flora, areas verdes y fauna X (minimo)
Plan de Manejo de Aguas Residuales y Calidad de
9 e s X X X
los Efluentes Domésticos y No-Domésticos.
Pro-gramas 10 Plan de Manejo de Escombros y Residuos Sélidos X X X
Ambientales No Peligros y Peligrosos
Efici -
1 Plan de pso iciente y Proteccidon de Recursos i) X % (il
(Agua, aire, suelo)
12 PI?n de Gestion de Riesgos de Desastres y Cambio X X X
Climatico
13 | Gestion de movimientos de suelos y excavaciones X (si aplica) X X (si aplica)
14 | Control de Plagas y Vectores X X X
15 | Plan de Manejo de Materiales Peligrosos X X X
16 | Manejo de demoliciones X (si aplica) X X (si aplica)
Programas de |17 Plan de' Sal.ud y Seguridad Ocupacional y X X X
Comunitaria
Salud y
Seguridad | 18  Plan de Seguridad Vial y Manejo de Trénsito X X X (minimo)
Ocupacional y 19 Cddigo de Conducta y Procedimiento de Gestién de X X X
Comunitaria Empleo
Plan de capacitacidn, educacion y concientizacidn
20 ambiental y social a la comunidad aledaiia al X X X
proyecto
21  Plan de Prevencion y Respuesta ante Emergencias X X X
22 Plan de informacidn y participacién comunitaria X X X
/Consulta y Disponibilidad de Informacion
Programas | 23 Programa de contratacion de mano de obra local
Sociales 24 | Coordinacién con proveedores de servicios por red
Procedimiento en caso de descubrimientos L s
25 fortuitos y Proteccidn al Patrimonio Cultural X{si aplica) X X {si aplica)
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Programa 1: Plan de Monitoreo Ambiental

Programa 1: Plan de Monitoreo Ambiental
Efectos socioambientales que se , . ., . e
. . Desvios en implementacion de las medidas de mitigacion
desea prevenir o corregir:
Medidas de Gestion
Para la supervisidon del cumplimiento de las medidas de mitigacion identificadas, la Contratista
planificara y mantendrda actualizado un “tablero de control”, que servird para la supervision de la
ejecucién de todas y cada una de las Medidas de Mitigacidn previstas para la Etapa Constructiva.
En él se indicardn, como minimo:
- acciones a implementar
- recursos materiales necesarios y fuentes
- personal responsable
- hitos temporales
- indicadores de cumplimiento con sus metas y frecuencia de monitoreos para las medidas
de mitigacion definidas.
Ademas, y de manera conjunta con la Inspeccién de Obra, se planificara el accionar mediante el
gue, si se estima conveniente, se determinard y concretara la suspensién de los trabajos ante la
necesidad de ejecutar medidas de mitigacidon para prevenir potenciales impactos ambientales,
sociales y de higiene y seguridad ocupacional que surjan con el desarrollo de la Obra.
Por ultimo, en este Programa se verificara la obtencién y cumplimiento de las condiciones de los
permisos ambientales requeridos para las obras.
Monitoreo y Cumplimiento
Indicadores
e Numero de No Conformidades de ESHS (ambientales, sociales y de seguridad e higiene)
identificadas en el mes mediante inspecciones, visitas, observaciones y otros mecanismos

empleados

e Numero de No Conformidades de ESHS cerradas en tiempo, definido segun Plan de Accidn
Correctivo

e NuUmero de inspecciones de ESHS realizadas al mes/NUumero de inspecciones programadas
para el mes

e Permisos ambientales obtenidos / permisos ambientales totales requeridos.

Monitoreo

Si durante la ejecucion del Proyecto se identificaran incumplimientos con las NDAS del BID, la
Inspeccién de Obra definird, junto con la contratista y demds autoridades involucradas, un Plan de
accion para su correccion. Dicho plan deberd contener al menos: descripcion del incumplimiento
encontrado, accidn para corregir, responsable, fecha de realizacion, indicador de cumplimiento y
recursos necesarios (ver tabla modelo).
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Programa 1: Plan de Monitoreo Ambiental

Incumplimiento Accién Responsable Fecha

Preparacion X
Construccion X
Abandono X

Etapa del
Proyecto en
que se aplica:

Costo
estimado

Indicadores de éxito

Responsable de la Implementacion de la Medida
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion

Indicador de

.. Recursos
Cumplimiento
A ser indicado por ..
. P Efectividad
el contratista en Alta
esperada

su oferta
% de no conformidades cerradas
% de permisos obtenidos
Director de Obra

Mensual

Inspeccién de Obra
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Programa 2: Cumplimiento legal, permisos y habilitaciones

Programa 2: Cumplimiento legal, permisos y habilitaciones
Efectos socioambientales que se , . L.
) . Desvios en el cumplimiento legal y técnico del proyecto

desea prevenir o corregir:

Medidas de Gestion

Evaluacion inicial

- El contratista, a través de su equipo de seguimiento ambiental y social, realizara un andlisis de
los permisos necesarios de acuerdo con el disefio final del Proyecto y gestionara los mismos.

- Previamente al inicio de obra, se deberan tramitar todos los permisos y autorizaciones que se
requieran de acuerdo con los trabajos y/o actividades especificas que se deban realizar y que
deben estar listados en el Plan de Seguridad de la obra (marco legal). En caso de verificarse la
imposibilidad de tramitar los permisos de construccién por parte de la empresa contratista en
el marco del llamado, se verificara el cumplimiento de las normativas correspondientes.

Roles y responsabilidades

- El contratista deberd asegurar la implementacidon del presente programa, identificando las
obligaciones legales aplicables al proyecto segln la normativa vigente, previamente al inicio de
las tareas.

- La ANEP controlard la implementacion del programa a través de la recepcién Informes mensuales
desarrollados por la contratista.

- Los costos de todas las acciones, permisos y declaraciones deberan estar incluidos en el
presupuesto destinado al PGAS. Cada uno de los Informes mensuales debera contener copia de
los permisos necesarios, para asi supervisar la vigencia de estos. En caso de que alguno de los
permisos posea un limite temporal, el contratista debera iniciar los trdmites correspondientes
para su renovacién, por lo menos un mes antes del vencimiento, o cuando asi lo permita la
autoridad de competencia.

Cronograma

- Se deberd incluir un cronograma donde se detalle con claridad los permisos y autorizaciones que
se requieren antes del inicio de las obras y su estado de situacién.

- El estado de situacidon debera ser adjuntado al informe de seguimiento mensual del PGAS
enviado.

Permisos usuales a requerir

Se enuncia a continuacion una lista no taxativa, de referencia en materia de permisos que se pueden
requerir para el desarrollo del proyecto, dicha némina serd requerida en el PGAS especifico la obra.
e Programa de Seguridad e Higiene aprobado por la Inspeccién General del Trabajo y
Seguridad Social (IGTSS).
e Aviso de inicio de obra.
e Cartel de obrarequerido.
e Podliza de Seguro contra Riesgos de Trabajo de la Inspeccién General del Trabajo y
Seguridad Social (IGTSS) y ndmina del personal asegurado.
e Seguro de vida obligatorio y némina del personal asegurado.
e Permiso para la disposicién transitoria de residuos asimilables a urbanos o
domiciliarios.
e Permiso para interrupcion parcial o total de transito.
e Seguros de maquinaria a utilizar en el proyecto y automotores.
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Programa 2: Cumplimiento legal, permisos y habilitaciones
e Habilitaciones de transportes y choferes (incluidas subcontratistas).
e Permiso para poda y extraccién de ejemplares arbdéreos ante la autoridad local
competente.
e Permisos de captacion de agua de la Direccidon Nacional de Hidrografia.
e Certificado de generacién de residuos especiales en caso de que sea necesario.
Monitoreo y Cumplimiento
Indicadores
e Tramitacidén de permisos
e Todo el personal deberd contar con seguro de accidentes de trabajo y seguro de vida
vigentes, conforme a la legislacion uruguaya
e Cartel de Obra reglamentario y en buen estado
e Personal profesional habilitado

Monitoreo

Si durante la ejecucién del proyecto se identificaran incumplimientos, la Inspeccién de Obra
definird, junto con la contratista y demas autoridades involucradas, un Plan de accién para su
correccion. Dicho plan deberd contener al menos: descripcién del incumplimiento encontrado,
accion para corregir, responsable, fecha de realizacién, indicador de cumplimiento y recursos
necesarios (ver tabla modelo).

L - Indicador de
Incumplimiento Accion Responsable Fecha . Recursos
Cumplimiento

Etapa del Preparacion X A ser indicado por .
= Costo . Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono X su oferta
Permisos y autorizaciones tramitadas.
Indicadores de éxito Todo el personal con seguro de trabajo y
seguro de vida vigente.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Mensual
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra
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Programa 3: Plan de Instalacidon de Obras

Efectos socioambientales que seMinimizar los impactos ambientales de la instalacion del
desea prevenir o corregir: campamento de obra

Medidas de Gestion

El sitio de emplazamiento de la zona de instalacidon del campamento de obra deberd garantizar la
minima afectacion de la dindmica socioecondmica de la zona, ya sea por el uso de los servicios
publicos (a partir de la conexidn de las instalaciones a las redes disponibles) o debido a las posibles
interferencias sobre el transito. La zona de instalacién del campamento de obra deberd contar con:

[luminacion

Bafios quimicos para el personal de obra

Depdsito de materiales

Equipo para contencidn en caso de derrames

Acopio de aridos

Seguridad / Acceso controlado

Luz y agua de obra

Carteles de obra

Sector de acopio de residuos diferenciados segun su corriente (Residuos de Obras Civiles —
ROC divididos en tierras de excavacién, escombros limpios y escombros mezclados o sucios;
Residuos Sanitarios; Residuos Domiciliarios; Residuos Especiales-envases, RAEEs,
neumaticos, aceites usados)

Sefalizacién manual de ingreso / egreso de equipos pesados / camiones

Botiquin para primeros auxilios

Generador eléctrico con base impermeable, de ser necesario utilizarlos

Sistema contra incendio

Alarmas

Sefialética adecuada

Entre las recomendaciones particulares relativas al montaje y operacidn de la zona de instalacién
del campamento de obra se definen:

El ingreso y egreso de equipos y materiales deberd hacerse por calle publica (no circular
sobre predios vacantes).

Se solicitaran en tiempo y forma las autorizaciones para las conexiones de obra de los
servicios publicos necesarios para la ejecucidon de las obras, a las empresas prestatarias
correspondientes y en caso de no ser posible por los requerimientos del proyecto vy la
infraestructura existente en las comunidades, se asegurard la provision de servicios
(electricidad, agua, tratamiento de aguas residuales) mediante fuentes externas.

La zona de instalacion de campamento de obra debera tener disponible los numeros
telefonicos de los organismos e instituciones que correspondan, para hacer frente a
emergencias (bomberos, hospitales, seguridad, etc.).

Contar con un sistema contra incendio adecuado a los elementos constructivos de la zona
de instalacidn del campamento de obray a los materiales almacenados. Se realizard un plano
de incendio de la zona de instalacién del campamento de obra, y se gestionard la aprobacion
correspondiente. Se debera capacitar al personal en el uso de estos elementos y en la
practica de primeros auxilios.

Deberd preverse la instalacidn de bafios quimicos para el personal de obra, con prestaciény
mantenimiento por empresa habilitada.

La gestidn de efluentes liquidos ya sea cloacales generados en la obra, pluviales con eventual
arrastre de contaminantes, u otros que pudieran generarse en la operacidn de la zona de
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instalacion del campamento de obra y etapa constructiva de la obra, deberd cumplimentar
los lineamientos indicados en el PGASE.

e La gestion de residuos sdlidos (domiciliarios, especiales, residuos susceptibles de
reutilizacion / recupero) se efectuara segln se indica en los programas correspondientes del
PGASE.

e La zona de circulacién de peatones, vehiculos y maquinarias pesadas debera estar
correctamente sefializada. Se debera sefializar correctamente la zona de instalacién del
campamento de obra y la entrada y salida de vehiculos pesados.

e Elacceso alazona de instalacién del campamento de obra estara liberado al paso de manera
gue se encuentre siempre habilitado para permitir la circulacion de vehiculos de socorro:
ambulancias, bomberos, etc.

e El predio de la zona de instalacidn del campamento de obra debera contar con previsidén de
medidas con el fin de impedir el ingreso de terceros y animales.

e Lazonaenlacualseinstalara debera localizarse lo mas alejada posible de los limites de Areas
Protegidas y de las zonas donde se haya detectado presencia de patrimonio
arqueoldgico/cultural, para minimizar las posibles afectaciones sobre los mismos.

e La zona de instalaciéon del campamento de obra debera localizarse en un area alejada de
potenciales quebradas torrenciales, para evitar ser afectadas por eventos de inundacién o
impedir el normal escurrimiento de las aguas durante los mismos.

e Al finalizar las tareas de construccién, deberan retirarse todos los restos de materiales del
sector ocupado por la zona de instalacion del campamento de obra, de manera de garantizar
la seguridad de los habitantes del barrio.

Agua: El agua potable para consumo del personal de obra serd provista en bidones aptos para
consumo humano. El agua requerida durante la ejecucion de las obras de infraestructura serd
provista por conexion a la red (en caso de que existiera, de lo contrario se debera solicitar un
permiso de uso a la Direccion Nacional de Hidrografia) siempre y cuando no afecte los usos
consuntivos de las comunidades o por camiones cisterna. El agua serd utilizada en tareas de
compactacién, para riego y humidificacién del suelo a compactar, y para la elaboracion de los
hormigones correspondientes a las obras de servicios y mezclas para revoques.

Energia: Durante la etapa de construccién las empresas contratistas deberan contratar el
suministro de energia eléctrica a las empresas que brinden el servicio en las respectivas zonas de
obra.

Materias primas: Los materiales como: ladrillos, cemento, maderas, hierro para la construccion,
impermeabilizantes, aditivos, alambre, clavos, malla electro soldada, etc., seran provistos de
preferencia por comercios e industrias locales. Se verificard que los proveedores cumplan con la
normativa ambiental aplicable en cuanto a uso o aprovechamiento de recursos naturales. Ante la
necesidad de aprovechamientos forestales en las zonas de emplazamiento de los proyectos para
materiales (madera) se deberd tramitar los correspondientes permisos con la autoridad nacional
forestal.

Monitoreo y Cumplimiento
Si durante la ejecucion de los proyectos se identificaran incumplimientos con las NDAS del BID, la
Inspeccién de Obra definira, junto con la contratista y demas autoridades involucradas, un Plan de
accion para su correccidn. Dicho plan debera contener al menos: descripcién del incumplimiento
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encontrado, accion para corregir, responsable, fecha de realizacidn, indicador de cumplimiento y

recursos necesarios (ver tabla modelo).

Incumplimiento Accién Responsable Fecha

Etapadel Preparacion X
Proyectoen construccion =~ X Costo
que se X estimado
aplica: Abandono

Indicadores de éxito

Responsable de la Implementacion de la Medida
Periodicidad de Fiscalizacion del grado
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion

Indicador de

.. Recursos
Cumplimiento

A ser indicado por

el contratista en Efectividad esperada  Alta
su oferta

Numero de frentes de obras y zonas de
instalacién de campamento de obra que
cuentan con las medidas de gestion aplicables
implementadas / nimero de frentes de obras y
campamento de obra existentes.

Director de Obra

de
Mensual

Inspeccion de Obra
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 4: Programa de Manejo de Pasivos Ambientales y Sociales
Afectacion de flora y fauna.
Afectacion de agua, suelo y paisaje.
Afectacion de la salud ocupacional y de la comunidad.
Medidas de Gestion
Este programa se implementard en la etapa de inicio de obra, con el fin de asegurar que el sitio de
las obras se encuentre libre de pasivos ambientales y sociales.

Efectos socioambientales que se
desea prevenir o corregir:

Para la gestién de pasivos, la implementacién de medidas de gestidn se divide en tres etapas:

Etapa 1
La etapa 1 consiste en una evaluacidn preliminar en el sitio y/o el area de intervencidon del proyecto.

Se debera relevar de manera visual todo el sitio, documentado con un registro fotografico, con el
fin de detectar la presencia de potenciales pasivos ambientales.

En caso de detectar pasivos, se deben pre-clasificar (residuos sélidos asimilables a domésticos,
posibles restos de hidrocarburos, aridos, residuos peligrosos, infiltraciones de aguas residuales,
entre otros), y determinar el grado de magnitud o severidad de manera cualitativa (bajo, medio o
alto).

En cuanto a pasivos sociales, se identificaran: (i) ocupaciones informales en los sitios de obra; y (ii)
guejas y reclamos que hubiera en cuanto al funcionamiento de las infraestructuras a intervenir.

Etapa 2
Si en el primer anélisis del sitio fueran detectados residuos especiales/peligrosos (restos de

hidrocarburos, sustancias quimicas no identificadas, u otros), se realizara la caracterizacion en
laboratorio de suelos, aguas subterraneas y aguas superficiales (seglin corresponda), para
determinar presencia de contaminantes y concentraciones.

Etapa 3
En base alos resultados de las etapas 1y 2, se procederd a la remocién o remediacién de los pasivos

ambientales identificados. Para la limpieza de los distintos residuos sdlidos y residuos peligrosos,
se seguiran los lineamientos del Programa Plan de Manejo de Escombros, Residuos Sélidos No
Peligros y Residuos Peligrosos de este PGASE.
Todos los trabajadores que participen de las tareas de remediacion deberan trabajar bajo los
lineamientos del Programa Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y Comunitaria de este PGASE.
En cuanto a los pasivos sociales, el especialista social de la contratista, en conjunto con el equipo
ambiental y social del Organismo Ejecutor, definirdn un Plan de Accidn, que debera recibir la No
Objecion del Banco.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
e Pasivos ambientales identificados y tipo

Etapa del Preparacion X A ser estimado . .
p P - Costo . Efectividad
Proyecto en Construccion . posterior al Alta
. estimado . esperada
que se aplica: Abandono relevamiento

Estandares que aplican -
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Indicadores de éxito

Responsable de la Implementacion de la Medida
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de

Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion

Pasivos ambientales removidos/pasivos
ambientales totales

Concentraciones de Pardmetros
Medidas/Concentraciones Maximas
Permitidas en normativa local

Pasivos sociales remediados/pasivos
sociales totales identificados

Director de Obra

Inspeccidn de Obra
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Programa 5: Desmovilizacidn y restauracion. Cierre de campamentos de obra
Efectos socioambientales que se Impactos ambientales y sociales una vez que la obra estd
desea prevenir o corregir: finalizada.
Medidas de Gestion
El Programa debera considerar como minimo las siguientes medidas de mitigacién:

- Todas las instalaciones utilizadas en la ejecucién del proyecto deberdn ser retiradas de manera
sistematica.

- Se realizara un examen exhaustivo de pasivos ambientales y sociales, y los problemas
identificados deberan ser abordados y remediados de forma inmediata.

- Ladisposicion de residuos y materiales sélidos debera cumplir con las directrices establecidas por
la supervision ambiental y social, asegurando su traslado a sitios autorizados.

- En aquellas areas donde se haya realizado el desmonte de vegetacidén deberan ser revegetadas
utilizando las mismas especies originalmente presentes.

- Los materiales sobrantes que sean reutilizables o reciclables podran ser donados; queda
estrictamente prohibida la entrega de materiales que constituyan pasivos ambientales.

- Se prohibe expresamente la incineracidn de residuos durante el proceso de desmantelamiento.

- Los sitios desmantelados deberan ser dejados en condiciones impecables, integrandose
armdnicamente al entorno circundante.

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores
e Numero de quejas registradas después de la finalizacién de las obras.
Etapa del Preparacion A ser indicado por .

. P - Costo . P Efectividad
Proyecto en que  Construccion . el contratista en su Alta
. estimado esperada

se aplica: Abandono X oferta
Indicadores de éxito 0 quejas post cierre de obra.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Unica (un mes post cierre de obra)
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Programa 6: Plan de Control de Erosion y Sedimentacion
Efectos socioambientales que se Erosidon y sedimentacion por incorrecta gestiéon de
desea prevenir o corregir: materiales y acciones de obra

Medidas de Gestion

Control de la erosidn del suelo:
Se debe controlar la velocidad de flujo del agua, la estabilizacion de la pendiente de los taludes y la
proteccidon de las dreas desnudas con cobertura vegetal o conformacién de banquetas y terrazas,
construcciéon de muros, empedrados, gaviones, entre otros.
Durante las tareas de construccion, es necesario evitar o minimizar la realizacién de cortes de
terreno, rellenos y la modificacién del drenaje superficial.
Control de la sedimentacidn:
Se deben implementar sistemas de control de la escorrentia para minimizar la cantidad de agua que
fluye hacia los cursos de agua y quebradas, incluyendo la construccion de canales y zanjas de
drenaje, y el uso de barreras de retencion de sedimentos.
Ademas, es importante almacenar y clasificar cuidadosamente todos los materiales resultantes de
los movimientos de suelos en areas debidamente delimitadas y sefializadas para evitar que se
produzca arrastre de materiales durante precipitaciones o vientos.
En caso de acopio temporal de materiales o movimientos de suelos, la disposicion de estos debera
realizarse en un sector donde no se obstruya el flujo de agua.
Para los excedentes de suelo que no se prevean utilizar se debera gestionar su transporte a lugares
aprobados por el organismo correspondiente, evitando su acumulacion en el predio.
Monitoreo y mantenimiento:
Es necesario establecer un programa de monitoreo y mantenimiento para garantizar que las
practicas de control de la erosién y la sedimentacién sean efectivas y se mantengan en buen estado
de funcionamiento.
Capacitacién y entrenamiento:
Se debe proporcionar capacitacidon y entrenamiento adecuados a todo el personal involucrado en
la construccién y operacion de las obras, para garantizar que estén familiarizados con las practicas
adecuadas de control de la erosién y la sedimentacion.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
e Minima dispersidn de polvo y arrastre de suelos y materiales acopiados.
e No se registran sectores con problemas de erosidn o deslizamiento.
e Minima alteracion de los patrones de drenaje naturales del terreno y ausencia de
acumulacidn excesiva de agua de lluvia.

Etapa del Preparacion | X A ser indicado por el . .

- P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion | X . contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono X oferta
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Programa 6: Plan de Control de Erosidn y Sedimentacion
Porcentaje de capacitacién de
trabajadores/as de la obra en buenas
practicas de reducciéon de la erosidon y
sedimentacion
Monitoreo donde se registren problemas de
erosion/deslizamiento/Monitoreos Totales.
Cantidad de medidas de reduccidn de erosién
y sedimentacion implementadas.
Responsable de la Implementacion de la Medida  Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Indicadores de éxito

Mensual
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 7: Plan de Control de Emisiones, Ruido y Vibraciones
Efectos socioambientales que se desea Contaminaciéon del aire y sonora por inadecuada
prevenir o corregir: gestidn de las actividades de obra
Medidas de Gestion

Material particulado y emisiones:

- Todos los materiales que pudieran desprender polvo seran transportados en vehiculos
cubiertos con lonas, con el tenor de humedad suficiente para minimizar su dispersion. Se
debera controlar que el volumen de carga transportada por camidn en la zona operativa y de
influencia, procurando que se encuentre al ras del nivel de la caja de transporte, a fin de evitar
la dispersidn o caida del material.

- Durante el periodo de acopio en obra, se realizara la humectacidn periddica (solo con agua) de
materiales que pudieran generar polvo. Se minimizardn las cantidades en acopio, siempre que
sea factible operativamente. Se mantendra la mayor distancia posible entre el acopio de
materiales y los frentistas del entorno urbano.

- Se implementara riego periddico de viales sin carpeta asfaltica a ser utilizados en la obra (2
veces al dia).

Ruidos y vibraciones

- Evitar la instalacién de equipamiento fijo como generadores, compresores o fuentes de ruido
similares, en proximidad a fachadas de viviendas, comercios y/o escuelas. En caso de que fuera
necesaria su utilizacién en dreas acusticamente sensibles, privilegiar equipos con gabinetes de
insonorizacién o implementar apantallamiento acustico disefiado a tal fin.

- Limitacién de velocidad de vehiculos de obra en camineria de acceso sin carpeta de rodamiento
(definir seglin caso entre 20 y 40 Km/h).

- Mantenimiento de maquinaria de obra en buenas condiciones (verificacidn técnica).

- Implementar un Programa de Informacién y Participacion Comunitaria en el PGAS, que brinde
informacidn a los vecinos sobre la duracién y programacion de obras.

- Las actividades de alta generacion de ruidos seran programadas con la comunidad para evitar
afectaciones en horarios sensibles.

- Implementar los niveles guia de ruido de los Lineamientos de la CFl (Corporacidn Financiera
Internacional, 2007) — 55 dBA durante el dia, y 45 dBA durante la noche para niveles de ruido
continuo equivalentes en entornos residenciales, institucionales y educativos. Se establecerdn
horarios diurnos para aquellas tareas que impliquen la generacién de ruidos relevantes.

- Implementar jornadas de capacitacion al personal de obra a fin de favorecer la concientizacién
sobre la contaminacién sonora y de vibraciones, y las buenas prdcticas para reducir la
contaminacion sobre el aire, producto de la obra.

- Enlos dias ventosos o en lugares altamente expuestos a la accidn edlica, se debera verificar la
efectividad de las medidas de mitigacion aplicadas, a fin de prevenir la generacién de polvo y/o
dispersidn de aridos (por ej. en el entorno urbanizado del obrador y frentes de obra).

- La preservacién de la vegetacién en toda la zona de obra contribuye a reducir la dispersion de
material particulado.

- En caso de resultar necesario el desarrollo de actividades durante el periodo nocturno, se
deberad solicitar la autorizacion a la Autoridad de Aplicacion.

- Implementar apantallamiento acustico en equipos o maquinarias fijas (ejemplo, bombas de
depresion de napa) en caso de que se evalle su necesidad mediante la caracterizacion del nivel
de generacidn de ruido.

- La ubicaciéon de los equipos de trabajo con mayor emisidn de ruido se elegira en la medida de
lo posible considerando evitar receptores sensibles. Cuando se encuentren cerca de receptores

Pagina 211



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacién Media (UR-L1209)
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Programa 7: Plan de Control de Emisiones, Ruido y Vibraciones

sensibles, se programardn las obras de construccién y se les proporcionaran los recursos
necesarios para que el tiempo de exposicién sea lo mas corto posible.

- Evitar la instalacidn de equipamiento fijo como generadores, compresores o fuentes de ruido
similares, en proximidad a fachadas de viviendas. En caso de que fuera necesaria su utilizacion
en areas acusticamente sensibles, privilegiar equipos con gabinetes de insonorizacion o
implementar apantallamiento acustico disefiado a tal fin.

- Instalar recintos especialmente habilitados y aclsticamente aislados para la realizacién de
tareas particularmente ruidosas.

- Evitar la obstruccién en la circulacién del flujo vehicular en la zona de la obra para reducir el
ruido generado por situaciones de congestién de transito, mediante la correcta sefializacidn de
caminos alternos, el despliegue de personal destinado a dirigir el transito, y la programacion
del ingreso y egreso en forma secuencial de vehiculos pesados afectados a la obra.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

e Losresidentes locales afectados se encuentran informados, en la medida de lo posible, de
los trabajos planificados y de los niveles de vibracién y ruido, asi como de los periodos
durante los cuales se produciran.

e Todo el personal se encuentra debidamente capacitado sobre las buenas précticas para
reducir la contaminacién sobre el aire, producto de la obra.

e Losvalores registrados, correspondientes a la emision de ruidos, vibraciones, particulas y
gases contaminantes no superan en ninguno de los parametros, el umbral permitido por
la legislacion vigente.

e No hay registro de afectacién (ni reclamos ni denuncias) de la comunidad local, ni del
personal de la obra, de los pobladores de las viviendas mds proximas a la traza por una
eventual disminucién de la calidad del aire.

e Se haevitado lainstalacién de equipamiento fijo como generadores, compresores o fuentes
de ruido similares, en proximidad a fachadas de viviendas. En caso de haber sido necesaria
su utilizaciéon en dreas acusticas sensibles, se han privilegiado el uso de equipos con
gabinetes de insonorizacidn o se han implementado apantallamiento acustico disefiado a

tal fin.
Etapa del Preparacion X A ser indicado por . .

P P - Costo ! I. P Efectividad
Proyecto en Construccion X . el contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono X oferta

100% de trabajadores capacitados en materia
ambiental, social y de higiene y seguridad.

100% de equipos y maquinarias con
mantenimiento preventivo al dia.

Indicadores de éxito Ausencia de polvo de acuerdo con los controles
visuales; ausencia de quejas relacionadas con
emision de polvo.

100% de monitoreos de velocidades realizados.
100% de quejas correctamente gestionadas.

Responsable de la Implementaciéon de la

Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de

Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Director de Obra

Mensual
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Programa 8: Manejo de Flora, Areas Verdes y Fauna
Efectos socioambientales que se | Impactos en cobertura vegetal, arbustiva y arbdrea,
desea prevenir o corregir: impactos sobre fauna; impactos sobre dreas verdes.
Medidas de Gestion

Manejo de Flora:

El objetivo de este Programa es minimizar la afectacion de la vegetacion existente, realizando
Unicamente la remocidn, traslado o siembra de ejemplares necesarios para la ejecucién del
proyecto.

A tal fin, se cumplird con la normativa vigente de proteccidon de espacios verdes urbanos, la
prohibicion de introduccion de especies invasoras (NADS 6).

Antes de cualquier remocién de cobertura vegetal, el Contratista debera realizar un inventario de
especies que incluya:

e |dentificacion de cada ejemplar afectado (especie, cantidad, localizacidn).

e Estado fitosanitario.

e Estatus de conservacién de la especie segun las categorias nacionales y la Lista Roja de la
UICN (CR, EN, VU, NT).

En caso de identificar individuos clasificados como especies amenazadas o casi amenazadas (CR,
EN, VU o NT), se deberdn extremar las medidas para evitar su afectacién. Si la remocién resulta
inevitable, el Contratista debera consultar a las autoridades ambientales competentes para definir
las medidas compensatorias especificas a aplicar.

El material vegetal removido serd evacuado diariamente a sitios autorizados, evitando su
acumulacion en zonas de obra.

Por cada drbol removido, el Contratista deberd plantar 3 ejemplares (compensacion 3:1) de
especies nativas. La reubicacién de individuos sera considerada prioritariamente cuando resulte
viable técnica y sanitariamente. La reposicion de ejemplares se realizard preferentemente en el
area deinfluencia directa de la obra. En caso de no ser posible, se coordinara la ubicacién alternativa
con las autoridades municipales.

Se debera llevar a cabo la restauracién vegetal de las dreas afectadas, tales como zonas de acopio
temporales u otras superficies denudadas.

En todos los casos, las especies utilizadas serdn nativas, compatibles con el entorno urbano, sin
espinas ni frutos peligrosos.

El personal de obra debera ser capacitado en las medidas de proteccién de areas verdes y buenas
practicas ambientales.

De manera preliminar, no se ha identificado la necesidad de desarrollar un Plan de Accidn de
Biodiversidad (PAB), ni la implementacion de medidas especificas para habitats criticos para los
proyectos ya que se desarrollardn en zonas fuertemente intervenidas, no requiriendo remociones
significativas de vegetacion ni afectando hdbitats naturales existentes.

No obstante, cuando las ubicaciones de los centros educativos se encuentren confirmadas, deberd
realizarse un andlisis de hadbitat critico y elaborar el PAB, en caso de corresponder.

Manejo de Fauna:

- Se prohibe la tenencia de animales domésticos por parte del personal de obra. En el caso de su
uso para la seguridad, su presencia debera ser autorizada por la Inspeccidn de obra.
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asistencia.

- Queda prohibida, por parte de las personas trabajadoras, la captura o dafio de especies de todo
tipo y por cualquier medio, y la caza de especies locales.

- En caso de hallar a un animal herido se deberd avisar a la Autoridad competente para su

- Ante la presencia de un panal de abeja en la zona operativa de la obra que deba ser removido,
no debera llevarse a cabo eliminacién alguna. Se deberd dar noticia a la Autoridad pertinente.

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores

e Incidentes ambientales relacionados con la vegetacidon: NiUmero de incidentes registrados
que impliquen afectaciones a la flora debido a derrames de sustancias peligrosas, lavado
de equipos en sitio no autorizado, o gestién inadecuada de residuos y efluentes durante las

que se aplica:

Abandono

obras.
e Reposicidn de arbolado: Nimero de arboles replantados / nimero de arboles removidos
x3.
Etapa del Preparacion X A ser indicado por ..
P P — Costo . P ‘ Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en su Alta
estimado esperada

oferta

Indicadores de éxito

Oincidentes ambientales relacionados con la
vegetacion.
3 arboles replantados por cada arbol
removido.

Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

HEeD ol Mensual

Responsable de la Fiscalizacion

Inspeccién de Obra
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Programa 9: Plan de Manejo de Aguas Residuales y Calidad de los Efluentes Domésticos y No-
Domésticos.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 9: Plan de Manejo de Aguas Residuales y Calidad de los Efluentes Domésticos y No-
Domésticos.
Efectos socioambientales que se desea Contaminacion por inadecuada gestion de los
prevenir o corregir: efluentes generados por las actividades de obra.

Medidas de Gestion
Se deberan gestionar adecuadamente los efluentes liquidos generados en el campamento de obra
mediante la instalacién de sistemas de captacion y tratamiento, cumplimentando los limites de
vuelco permisibles de la normativa local, con el fin de evitar el deterioro en la calidad de agua de
escurrimientos superficiales.

Se debera disefiar un sistema de drenaje en el sitio de obra y campamento de obra que permita una
evacuacioén controlada de las aguas de lluvia, minimizando de esta forma el arrastre de materiales
y pérdidas que lleguen al suelo hacia los colectores pluviales. Se deberd considerar la necesidad de
disposicion de caudal proveniente de acciones de depresion de napa que fueran requeridas por la
obra.

Los efluentes liquidos generados del lavado de equipos y maquinarias (incluyendo hormigoneras)
deberan ser recolectados, con el objetivo de evitar que cualquier resto de los componentes se
acumule sobre alguna de las zanjas o cunetas existentes, y tratados para remover los sdlidos en
suspension (sedimentacidn), los residuos de grasas y aceites que puedan contener, asi como
mediante correccion de pH, en forma previa a su descarga en el sistema cloacal o pluvial segin
corresponda o se autorice. Alternativamente, la contratista podrd prohibir a los subcontratistas el
lavado de camiones hormigoneros en el sitio de obra.

Los drenajes de excedentes hidricos, de los movimientos y acopios del suelo, se conducirdn
respetando al maximo posible su curso natural y los niveles de escorrentia del terreno.

Los sectores en donde exista riesgo de derrames, fugas o escapes de sustancias contaminantes
deberan dotarse de piso impermeable y un canal perimetral conectado a un sistema de canalizacién
independiente, que conducird las aguas de lluvia que por ellos discurran a dispositivos de
tratamiento.

Para el tratamiento de los efluentes cloacales que se generaran durante la ejecucion de la obra, se
deberdan instalar baifos quimicos o equivalentes en cantidad suficiente, tanto en el campamento de
obra como en los frentes de obra, siendo supervisados por el responsable ambiental de inspeccidn
a fin de evitar un impacto en los recursos hidricos. Los efluentes acumulados en estos bafios
deberdn ser retirados diariamente y a la vez higienizados, por un operador habilitado o por el
prestador del servicio.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

= Nudmero de tipos de efluentes gestionados de acuerdo con los estandares definidos / Numero
total de tipos de efluentes generados por el proyecto.
Monitoreo

e Planilla de registro de retiros de bafios quimicos e inspecciones por el contratista a otros focos
de generacion.

Preparacion | X Costo A ser

Construccién X  estimado  indicado por fectividad esperada  Alta
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Programa 9: Plan de Manejo de Aguas Residuales y Calidad de los Efluentes Domésticos y No-
Domésticos.

Etapa del el contratista
Proyecto en Abandono X en su oferta

que se aplica:

Nimero de tipos de efluentes
gestionados de acuerdo con los

Indicadores de éxito estandares definidos / Numero total
de tipos de efluentes generados por el
proyecto.

Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Cumplimiento Mensual

y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra
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Programa 10: Plan de Manejo de Escombros, Residuos Sélidos No Peligrosos y Peligrosos

Programa 10: Plan de Manejo de Escombros, Residuos Solidos No Peligrosos y Peligrosos
Efectos socioambientales que se Contaminacion por manejo inadecuado de los residuos
desea prevenir o corregir: generados en obra.

Medidas de Gestion
La gestidon de residuos deberd realizarse segin lo establecido en la normativa vigente?, en
cumplimiento estricto de las medidas de mitigacién previstas para minimizar los impactos negativos
identificados, de magnitud baja a media, durante la fase de construccién del proyecto.
Durante la etapa de obra se podran generar:

- Residuos de construccidn: “los generados en las actividades de construccidn, reforma o
demolicion de obras, con excepcién de los procedentes de obras menores de reparacion
doméstica que se consideren comprendidos en los residuos domiciliarios”. Restos de Escombros,
ladrillos, bloques, restos de hormigdn, pallets rotos, cafos, vidrio, plastico de embalaje, etc.

- Residuos Domiciliarios: “como resultado de las actividades domésticas y cotidianas®, envases,
restos de comida, pafiuelos, papeleria, limpieza, etc.

- Residuos Especiales: “aquellos que por su composicién y caracteristica han sido regulados para
tener una gestién independiente del resto de los residuos”, puede incluir elementos como trapos,
maderas, filtros, guantes u otros elementos sélidos contaminados con aceites, hidrocarburos,
etc., restos de solventes, barnices, pinturas, etc., residuos de revestimiento y electrodos de
soldadura, aceites usados, etc. También dentro de esta categoria de residuos podemos encontrar
contenedores o envases con restos de las sustancias mencionadas anteriormente.

- Residuos de limpieza de espacios publicos: “los procedentes de la limpieza de calles y vias
publicas, areas verdes o recreativas y, en general, los sitios librados al uso publico, realizada
directa o indirectamente por servicios departamentales o municipales.”, hojas, ramas, césped
cortado, etc.

Todo el personal debera recibir capacitacion en tema de gestion de residuos de acuerdo con el
Programa de Capacitacién Socioambiental del presente PGASE.

Se implementaran subprogramas especificos para la gestidn diferenciada de cada corriente de
residuos, que se detallan a continuacion.

Subprograma de Gestidn de Residuos Asimilables a Urbanos

Este subprograma se enfocara en los residuos de baja peligrosidad, tales como: Restos de
embalajes, plasticos, recortes de cafios, maderas, cartdn, papel, restos de comida, etc., que no
estén contaminados.

Se consideraran las siguientes medidas especificas:

- Almacenamiento en volquetes o contenedores sefializados para residuos comunes.

- Prohibicién de la quema o soterramiento de residuos en obra o terrenos aledafios, o vertido en
terrenos aledanos.

- Separacion en origen de residuos reciclables como madera, papel, cartdn, plasticos y metales,
fomentando su reutilizacion o reciclaje cuando sea viable.

- Retiro periédico mediante gestores autorizados, de acuerdo con los tiempos de ejecucién de la
obra.

25 Ley de Gestion Integral de Residuos (Ley 19.829, de 18 de setiembre de 2019).
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Subprograma de Gestidn de Residuos Peligrosos

Se incluyen los residuos derivados de actividades de mantenimiento de vehiculos y equipos,
operacion de maquinaria y servicios sanitarios: envases vacios de pinturas y combustibles, restos
de aceites, lubricantes y grasas, residuos de limpieza de maquinaria, aguas grises de sanitarios
portatiles, baterias usadas, pequefios volumenes de residuos quimicos asociados al mantenimiento,
y potenciales restos de materiales con asbestos.

Se consideraran las siguientes medidas especificas:
- Clasificacion en origen evitando la mezcla con residuos comunes.

- Almacenamiento en contenedores impermeables, sefializados, sobre superficies impermeables
y protegidas de escorrentias.

- Elaboracién de un Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos, documentando la generacidn,
transporte y disposicién.

- Prohibicién de vertimiento de liquidos contaminantes en suelo o cursos de agua.

- Gestidn a través de operadores habilitados, garantizando su disposicién final adecuada.

- Disponibilidad de kits de contencidon y protocolo de accidn ante derrames de hidrocarburos o
productos quimicos.

- Retiro periddico de residuos especiales, evitando acopios mas alla de los tiempos de ejecucién
de las obras.

- Almacenaje seguro de residuos sanitarios potencialmente infecciosos, en contenedores
adecuados, sefializados y bajo resguardo.

Subprograma de Gestidn de Residuos Especiales provenientes de la Construccién y Excavaciones
Los residuos provenientes de tareas constructivas incluyen escombros, recortes de pavimento,
sobrantes de hormigdn o asfalto, suelos excedentes.

Se consideraran las siguientes medidas especificas:

- Separacion y clasificacidn en obra para maximizar la reutilizacién de materiales: tierras fértiles
(horizonte Ay B rico en materia organica, se debera acumular para su reutilizacién en las tareas
de rehabilitacién de las dreas de obra o poner a disposicién a Servicios de Areas Verdes de la
Intendencia correspondiente), tierras de excavacién (analizar su reutilizacién para relleno de
predios en caso de ser necesario), escombros limpios (se enviaran a sitios de disposicion final
habilitados por las autoridades locales) y escombros mezclados o sucios (se enviaran a sitios
habilitados por las autoridades locales).

- Almacenaje temporal en dareas delimitadas y protegidas, evitando su dispersién por viento o
escorrentia.

- Cubierta o humectacidn diaria de acopios para minimizar el material particulado.

- Retiro planificado y transporte hacia sitios de disposicién final autorizados con validacion del MA.
- Evitar obstrucciones del transito peatonal o vehicular mediante adecuada seiializacidn.

- Prohibicién de vertido o acopio en areas verdes, quebradas o zonas no autorizadas.

- Aplicacién de normativa vigente para la posible valorizacion de materiales de demolicién y
construcciéon en otras obras o procesos productivos.

Subprograma de Gestion de Asbestos

- Identificacion y Registro: Realizar un relevamiento inicial de todas las instalaciones, equipos o
materiales que puedan contener asbesto, generando un inventario documentado conforme al
Decreto 154/002.
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Programa 10: Plan de Manejo de Escombros, Residuos Solidos No Peligrosos y Peligrosos
- Evaluacién del Riesgo: Determinar el estado de conservacion de los materiales y su potencial de
liberacion de fibras, priorizando acciones en aquellos con mayor deterioro

- Planificacién de Retiro: Elaborar procedimientos de trabajo seguro que incluyan métodos de
extraccién humedos, sefializacién de areas restringidas y protocolos de descontaminacién.

- Proteccién del Personal: Garantizar el uso de EPP adecuados (respiradores P2/P3, ropa
descartable, guantes y gafas), junto con la capacitacion especifica en riesgos y manejo de asbesto.

- Gestién de Residuos: Embalar y rotular los residuos en doble bolsa plastica sellada, almacenarlos
temporalmente en dreas seguras y trasladarlos Unicamente a sitios autorizados por el Ministerio
de Ambiente.

- Transparencia y Comunicacion: Informar a trabajadores y comunidades cercanas sobre los
riesgos y las medidas de proteccidon adoptadas, asegurando la participacién y el acceso a la
informacion.

- Monitoreo y Control: Realizar controles periddicos de aire, inspecciones de obra y auditorias de

cumplimiento para garantizar la eficacia de las medidas aplicadas.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores

e Gestidn aguas residuales y efluentes: NUmero de tipos de aguas residuales y efluentes
domeésticos y no domésticos generados por el Proyecto, gestionados de acuerdo con los
requisitos de este plan/ nimero de aguas residuales y efluentes domésticos y no
domeésticos generados por el Proyecto.

e Gestion de residuos sdlidos no especiales/peligrosos: Numero de tipos de residuos sélidos
no especiales/no peligrosos gestionados conforme a estandares definidos / Niumero de
tipos de residuos solidos no especiales/no peligrosos generados por el Proyecto.

e Gestion de residuos de obras civiles/construccion: Nimero de tipos de residuos de obras
civiles reutilizados/Numero de tipos de residuos de obras civiles generados por el proyecto.

e Gestion de residuos especiales: NUmero de tipos de residuos especiales gestionados
conforme a estandares definidos / Nimero de tipos de residuos especiales generados por
la obra.

e Gestion de residuos peligrosos: Numero de tipos de residuos especiales peligrosos
gestionados conforme a estandares definidos / NUmero de tipos de residuos peligrosos
generados por la obra.

Monitoreo
e Planillas de registro de capacitacion de personal clave en gestidn de los diferentes tipos de
residuos.

e Registros de generacidn y retiro de residuos especiales, no peligrosos y peligrosos para
disposicion final.

e Evidencia del certificado de la empresa acreditada para hacer la disposicidon final de
residuos peligrosos.

Etapa del Preparacion X A ser indicado por . .

- P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion X . el contratista en Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono X su oferta

100% de efluentes gestionados de acuerdo

Indicadores de éxito .
con los requisitos de este programa.
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Programa 10: Plan de Manejo de Escombros, Residuos Solidos No Peligrosos y Peligrosos
100% de residuos sélidos no especiales /no
peligrosos gestionados de acuerdo con los
requisitos de este programa.

100% de residuos solidos peligrosos
gestionados de acuerdo con los requisitos
de este programa.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Mensual
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Programa 11: Plan de Uso Eficiente y Proteccion de Recursos (Agua, aire, suelo)

Programa 11: Plan de Uso Eficiente y Proteccion de Recursos

Uso excesivo de agua y energia que afecta a la conservacién
de estos recursos vitales.

Quejas de los usuarios sobre la falta de disponibilidad de
agua y/o energia en las comunidades.

Afectacion de la calidad del aire y de la salud de operarios y
comunidad por emisiones de GEI.

Afectacion a la biodiversidad y habitantes de las
comunidades por la generacién de desechos sin adecuada
gestion.

Quejas de los habitantes sobre el uso de materiales no
locales que puedan afectar la economia local.

Posibles fallos en los sistemas de recoleccion que puedan
llevar a desperdicio de recursos.

Medidas de Gestion

Efectos socioambientales que se
desea prevenir o corregir:

Medidas Generales

- Todo el personal debe recibir la capacitacién adecuada en practicas sustentables en materia de
conservacién de energia, agua, materiales y gestién de residuos para reducir la cantidad de
materiales y agua utilizados y reutilizar/reciclar la mayor cantidad posible de materiales.

- Mantener un registro detallado de materiales con informacion sobre cantidades, fuentes y uso.

- Todos los materiales deben proceder de canteras que cuenten con permisos validos emitidos
por la autoridad competente y que cumplan con la normativa medioambiental.

- Implementar sistemas que monitoreen y controlen la energia y el agua para establecer la linea
de base e identificar oportunidades para tecnologias de ahorro de energia y ahorro de agua.

- Una vez definidos los disefios finales (incluidos requerimientos de materiales, equipos,
magquinaria pesada, etc.), estimar las emisiones totales de GEl de los proyectos para establecer
una linea de base e identificar las reducciones de GEl a partir de ahorro de energia. La estimacion
de emisiones GEl puede realizarse haciendo uso de la herramienta oficial (INGEI) Inventario
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)?.

- Materias primas: Las materias primas como: ladrillos, cemento, maderas, hierro para la
construccién, impermeabilizantes, aditivos, alambre, clavos, malla electro soldada, etc., seran
provistos de preferencia por comercios e industrias locales. Se verificard que los proveedores
cumplan con la normativa ambiental aplicable en cuanto a uso o aprovechamiento de recursos
naturales. Ante la necesidad de aprovechamientos forestales en las zonas de emplazamiento de
los proyectos para materiales (madera) se deberd tramitar los correspondientes permisos con
la autoridad nacional forestal.

Medidas para la conservacion del agua, materiales y energia

- Utilizar fuentes autorizadas de provisién de agua durante las obras.

- Utilizar materiales y materias primas respetuosos con el medio ambiente que procedan de una
produccidn sostenible, recicladas (madera recuperada y acero) o reciclables para garantizar un
ciclo cerrado de materiales, siempre que sea posible.

26https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/inventarios-nacionales-gases-efecto-invernadero-ingei.
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/2023-12-28%20Uruguay%20N1D%201990-2020%20ESP.pdf
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Programa 11: Plan de Uso Eficiente y Proteccion de Recursos

- Instalar accesorios de bajo consumo, sistemas de recoleccién de agua de lluvia y paisajismo
resistente a la sequia para minimizar el uso de agua, siempre que sea posible.

- Incorporar paneles solares o turbinas edlicas en el lugar para proporcionar energia
complementaria, reduciendo la dependencia de fuentes no renovables, siempre que sea
posible.

- Captary utilizar el agua de lluvia para las actividades de construccion, como el control del polvo
y el lavado de equipos, siempre que sea posible.

- Realizar inspecciones para detectar fugas en los sistemas de agua existentes para abordar
rapidamente cualquier problema y reducir la pérdida de agua.

- Utilizar instalaciones de almacenamiento temporales y resistentes a la intemperie para proteger
los materiales de dafios y reducir el desperdicio de materiales durante el proceso de
construccion.

- Emplear métodos de construccion modular que puedan reducir el desperdicio y mejorar la
eficiencia mediante la prefabricacién de componentes fuera del lugar.

- Desarrollar un plan integral de gestién de residuos para reducir el uso de materiales de un solo
uso y aumentar el reciclaje y el compostaje de residuos, cuando sea posible.

- Aplicar técnicas de disefio sostenibles y materiales para el ahorro de energia, como aislamiento
térmico, reflectancia solar, vidrios eficientes, ventilacién natural, sistemas de aire
acondicionado eficientes, calefaccidn e iluminacion eficientes, cuando sea posible.

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores
e Uso de energia con medidas de mitigacidn aplicadas/Uso de energia esperado para el
proyecto

e Uso de agua con medidas de mitigacién/Uso de agua esperado para el proyecto.

Etapa del Preparacion = X A ser indicado por .
- Costo . Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en su Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono X oferta

Uso de energia con medidas de mitigacién
aplicadas/Uso de energia esperado para el

proyecto
. . Emisiones GEl con medidas de
Indicadores de éxito e g .
mitigacién/Emisiones GEI esperadas para el
proyecto.

Uso de agua con medidas de mitigacién/Uso
de agua esperado para el proyecto.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Mensual
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Programa 12: Plan de Gestion de Riesgos de Desastres y Cambio Climatico
Pérdidas humanas, econdmicas y ambientales asociadas con
las amenazas naturales clasificadas como criticas, y que pueden
resultar en una situacion de emergencia.

Medidas de Gestion
El Plan de Gestidn de Riesgos de Desastres y Cambio Climatico esta estructurado en funcidon de las
distintas amenazas identificadas. Para cada una de ellas, se establecen estrategias y medidas de
accién orientadas a mitigar o prevenir los riesgos asociados. Asimismo, se definen una serie de
caracteristicas especificas para cada amenaza, tales como:

Efectos socioambientales que se
desea prevenir o corregir:

e Tipologia: Las medidas pueden ser medidas Estructurales que comprenden la intervencion
en términos de obras civiles o dispositivos de control fisico, o pueden ser medidas No
Estructurales que estdn relacionadas a la implementacion de sistemas, programas o lineas
de accidn y contingencia de los riesgos identificados.

e Plazo de implementacidn: las medidas pueden ser aplicadas a Corto (menos de 6 meses),
Mediano (entre 6 y 24 meses) o Largo (mas de 24 meses) plazo.

e Etapa de aplicaciéon: Las medidas propuestas se pueden implementar en la etapa de Diseiio,
Construccion u Operacion dentro del ciclo de desarrollo del programa.

e Responsable y Participacion de Partes Interesadas: Identifica la institucién o persona
responsable del desarrollo e implementacién de las medidas de mitigacidon de riesgos.
También considera la participacidn de terceros para la aplicacién sostenible de las medidas
en el tiempo.

e Seguimiento y Monitoreo: Describe las actividades que deben adelantarse para el
seguimiento, supervisién y monitoreo de las medidas propuestas.

En las siguientes secciones se presenta un portafolio de medidas, incluyendo medidas a considerar
durante las etapas de disefio de ingenieria, de construccion, y de operacidon y mantenimiento
(O&M) de las obras.

Amenaza: Inundaciones

Medidas Estructurales

e Sitios de Infraestructura Resistente a Inundaciones: Asegurarse de que las infraestructuras
estén disefiadas para resistir el aumento de los niveles de agua, seleccionando sitios fuera
de zonas inundables por encima de las cotas histéricas mdaximas de inundacién y
considerando periodos de retorno de inundaciones de 25, 50 y 100 afios, ademas de los
efectos proyectados por el cambio climatico.
Plazo de Implementacidn: Corto plazo (menos de 6 meses)

o Etapa de Aplicacion: Disefio
o Responsable: Consultor de Disefio Estructural
o Seguimiento y Monitoreo: Revisidn del disefio para asegurar que se cumplan los

estandares de resistencia a inundaciones.
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e Sistemas de Drenaje Urbano Sostenibles (SUDS) : Disefiar y construir sistemas de drenaje
eficientes que dirijan el agua hacia areas de menor riesgo, evitando la acumulacién de agua
en el entorno de las infraestructuras. Asimismo, se debe evaluar la incorporaciéon de

tecnologias como pavimentos absorbentes y patios drenantes.
Plazo de Implementacidn: Corto plazo (menos de 6 meses)

o Etapa de Aplicacion: Disefio y Construccion
o Responsable: Ingeniero Hidraulico
o Seguimiento y Monitoreo: Supervision en la construccién y mantenimiento

durante la operacion.

e Sistemas Criticos de Respaldo: Se debe evaluar la incorporacién de sistemas de respaldo
energético (mediante generadores o baterias) e hidrico (incorporacion de tanques de
reserva/cisterna y bombas de respaldo) cerciorando su ubicacidén en zonas elevadas por
sobre el nivel de cota de inundacidn.

Plazo de Implementacion: Corto plazo (menos de 6 meses)

o Etapa de Aplicacién: Disefio y Construccion
o Responsable: Consultor de Disefio Estructural
o Seguimiento y Monitoreo: Supervision en la construccidn y mantenimiento

durante la operacidn.

e Accesibilidad Universal: Se debe incorporar disefios de accesos universales (rampas,
puertas amplias, circulacidn interna) que permitan la correcta movilizacién de personas y/o
equipamiento médico en caso de ser necesario ante eventos de emergenciay el posible uso
de sitio como refugio temporal.

Plazo de Implementacion: Mediano plazo (entre 6 y 24 meses)

o Etapa de Aplicacion: Disefio y Construccidn
o Responsable: Consultor de Disefio Estructural
o Seguimiento y Monitoreo: Supervision en la construccién y mantenimiento

durante la operacion.

e Equipamiento y almacenamiento de emergencia: Incorporar en el disefio constructivo
depdsitos o zonas seguras para almacenar insumos de emergencia: mantas, colchones,
frazadas, elementos de abrigo, agua potable, kits de higiene, productos de limpieza,
alimentos no perecederos, mobiliario, etc.

Plazo de Implementacion: Mediano plazo (entre 6 y 24 meses)

o Etapa de Aplicacion: Disefio y Construccion
o Responsable: Consultor de Disefio Estructural
o Seguimiento y Monitoreo: Supervision en la construccién y mantenimiento

durante la operacion.

e Mantenimiento estructural: Implementar tareas de mantenimiento estructural de la
infraestructura resistente ante inundaciones regularmente y después de la ocurrencia del
evento (post-creciente).

o Plazo de Implementacion: Durante toda la vida de la obra.
o Etapa de Aplicacion: Operacion
o Responsable: Coordinador de Seguridad
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o Seguimiento y Monitoreo: Inspeccion periddica de las infraestructuras y

evaluacion de su efectividad.
Medidas No Estructurales

e Monitoreo Climatico y de Niveles de Agua: Vinculacién con los sistemas de alerta oficial de
organismos como DINAGUA/Instituto Uruguayo de Meteorologia para la recepcién de
alertas hidrometeoroldgicas.

Plazo de Implementacion: Corto plazo (menos de 6 meses)

o Etapa de Aplicacion: Operacion
o Responsable: Sistema de Monitoreo Ambiental
o Seguimiento y Monitoreo: Evaluacién diaria de los datos climaticos y niveles de

agua.
e Plan de Contingencia para Eventos Extremos y Emergencias: Desarrollar e implementar un
plan de evacuacion y respuesta a Emergencias, que incluya la identificacion de los riesgos
(inundaciones, vientos fuertes y tormentas, etc.), rutas de evacuacion, protocolos de
refugio, roles asignados al personal y comunicacién con autoridades locales, flujo de
ingreso y salida al refugio y medidas preventivas de seguridad.
Plazo de Implementacién: Mediano plazo

o Etapa de Aplicacion: Operacidn
o Responsable: Coordinador de Emergencias
o Seguimiento y Monitoreo: Ejecuciéon de simulacros anuales y revisién de la

efectividad del plan.

Amenaza: Sequias y Olas de Calor

Medidas Estructurales:

e Adaptacion de Infraestructura a eventos de Sequia y Olas de Calor: Asegurar que las
estructuras sean capaces de adaptarse a los efectos proyectados del cambio climatico,
como el aumento de la frecuencia de eventos climaticos extremos (sequias, lluvias intensas)
mediante la inclusién de medidas de disefio pasivo?’ (evaluacidn de orientacién de edificios,
disposicion de aberturas para aprovechamiento de ventilacién natural, aislacién térmica
adecuada en murosy techos, proteccién solary sombreamiento por medio de la disposicion
estratégica de jardines y vegetacidon arbustiva y arbdrea, etc.). Asimismo, se debe
considerar la incorporacion de griferia eficiente para disminuir consumos de agua.

Plazo de Implementacion: Mediano plazo (entre 6 y 24 meses)

o Etapa de Aplicacion: Disefio y Construccion
o Responsable: Consultor de Disefio Estructural
o Seguimiento y Monitoreo: Revisidon anual de las condiciones climaticas y ajustes

necesarios a la infraestructura.

27 Estrategia de arquitectura que aprovecha los recursos naturales del entorno (sol, viento y materiales) para crear edificios
que requieran un minimo consumo energético para su climatizacion, ventilacién e iluminacién, buscando ambientes
interiores confortables.
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e Uso de Materiales Sostenibles: Utilizar materiales resistentes a las fluctuaciones climaticas
(como madera tratada o materiales reciclables) que sean sostenibles y adecuados para la
region.
o Plazo de Implementacion: Mediano plazo (entre 6 y 24 meses)
o Etapa de Aplicacion: Disefio y Construccion
o Responsable: Proveedor de Materiales

e Seguimiento y Monitoreo: Inspeccién continua de la calidad de los materiales durante la
construccion

Amenaza: Vientos Fuertes

Medidas Estructurales:

e Adaptacion de Infraestructura: Fortalecer elementos estructurales (techos, paredes,
cubiertas, aberturas) y no estructurales (mobiliario, estanterias, equipos) para evitar su
levantamiento ante eventos climaticos extremos y fuertes vientos.

Plazo de Implementacién: Mediano plazo (entre 6 y 24 meses)

o Etapa de Aplicacion: Disefio y Construccién
o Responsable: Consultor de Disefio Estructural
o Seguimiento y Monitoreo: Revision anual de las condiciones climaticas y ajustes

necesarios a la infraestructura.
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 13: Gestion de movimiento de suelo y excavaciones
Minimizar la ocurrencia de accidentes a trabajadores y los
vecinos/as.

Establecer los procedimientos de gestién adecuados para la
gestidn de los suelos excedentes hasta su redso o disposicion
final, como también para el almacenamiento de los materiales
de aporte en acuerdo con la normativa vigente.

Efectos socioambientales que
se desea prevenir o corregir:

Proveer las medidas de accidon para responder frente a hallazgos
fortuitos de suelos contaminados o de residuos enterrados
durante las excavaciones
Medidas de Gestion
Previo al avance de las tareas asociadas a las tareas correspondientes (por tramo o sector acorde al
Plan de trabajo definido), la contratista debera realizar una inspeccion del terreno donde se llevara
a cabo la obra (arboles, arbustos, postes de servicios, cables, pavimentos, puntos de referencia y
aspectos culturales que podrian resultar afectados por los trabajos), y en caso de identificar alguna
potencial afectacidon debera contactarse con el OE para definir un plan de accion.

En caso de identificarse pasivos ambientales y sociales, seguir los lineamientos establecidos en el
Programa de Gestion de Pasivos Ambientales y Sociales.

El programa serd implementado desde el comienzo hasta la finalizacion de las obras, y previamente
al inicio fisico de las obras se capacitard a todo el personal

Excavaciones:

Antes de iniciar una excavacién, se debera analizar y observar las caracteristicas del suelo,
considerando: granulometria, humedad propia del suelo, dimensiones de la excavacién, lugar de la
excavacion e interferencias. Se deberan tener en cuenta las siguientes premisas al planificar los
trabajos:

- Siempre que un lugar de trabajo presente riesgos de caida, deben adoptarse las medidas de
seguridad para cada caso con el fin de proteger a los trabajadores y a terceros en general
(andamiaje, vallado, sefializacion, etc.).

- No se deben almacenar materiales y/o equipos en los bordes de la excavacidén, mantener la
distancia minima entre el borde de la excavacidn y el material de 2 metros.

- Deberan existir restricciones para la circulacidon de vehiculos en cercanias de las excavaciones a
realizar, estableciéndose una distancia de seguridad.

- Cuando la profundidad de una excavacidn supere 1,80 metros, el operario que se encuentre en
el interior debe tener colocado un arnés de cuerpo completo, cabo de vida y estar anclado a un
punto fijo mediante una eslinga de acero, cinturén de seguridad y amarrarse a una cuerda
salvavidas.

- Deben instalarse escaleras para el desplazamiento del personal.

- Un supervisor experimentado (perfil responsable de seguridad e higiene de la obra) en este tipo
de trabajos inspeccionara diariamente las excavaciones, fosas y areas adyacentes; se repetira la
inspeccidn en caso de lluvias y filtraciones.

- Previo al ingreso del personal a una excavacion, donde se sospecha pueda haber vapor de
hidrocarburos o defecto de oxigeno, se debera realizar la medicién correspondiente y establecer
las medidas de accién adecuadas.
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- Cuando durante la excavacién se observen filtraciones de liquidos, se suspenderan las tareas
inmediatamente hasta verificar la clase de liquido ingresante.

- Se prohibe la permanencia de trabajadores en el fondo de pozos o zanjas cuando se utilizan
medios mecanicos para la profundizacidn o ampliacién de la excavacion. Luego de lluvias o
inundaciones, se debe verificar la estabilidad de la excavacion.

- Realizar el replanteo y demarcacién de la traza de la excavacion; observar existencia de tapadas
o movimiento de suelo que pueda dar indicios de excavaciones anteriores.

- Realizar deteccién de interferencias enterradas por medio de un detector de metales ferrosos o
no ferrosos y de lineas con o sin fluidos en toda la extension de la traza.

Hallazgos fortuitos de suelo contaminado y/o residuos durante las excavaciones

En caso de que las caracteristicas organolépticas (color, olor, textura) del suelo extraido permitan
presumir la existencia de contaminantes o residuos sélidos urbanos se debera analizar el mismo.
Seguir los lineamientos establecidos en el Plan de Manejo de Pasivos Ambientales y Sociales.

Algunas consideraciones generales durante las tareas de movimiento de suelo y excavaciones, a
saber (lista no taxativa):

- Se prohibe sobrecargar los vehiculos mas allad de la “carga maxima admisible”, la que llevardn
siempre escrita de forma legible.

- No se debe transportar personal fuera de la cabina de conduccion.
- No se deberd dejar el equipo/maquinaria estacionados con el motor en marcha.

- Todos los vehiculos empleados para las distintas operaciones seran dotados con los elementos
de seguridad establecidos por la normativa aplicable.

- Se debera planificar la disposicion de los vehiculos, equipos y maquinaria, a fin de optimizar el
uso de la superficie empleada para estacionamiento de tal forma de asegurar las condiciones de
seguridad.

- Las mdquinas para el movimiento de tierras seran inspeccionadas diariamente controlando el
buen funcionamiento del motor, sistemas hidraulicos, frenos, direccidon, luces, alarma de
retroceso, transmisiones y neumaticos.

- El operador de retroexcavadoras debera apoyar la pala en tierra al terminar su turno de trabajo
y estacionarlo en el sitio designado.

- En caso de requerir aportes de tierra tosca, estipuladas para actividades de relleno durante la
obra, la empresa o subcontratista deberd definir la empresa subcontratada para suministrar
dicho material, el cual debe provenir de una cantera habilitada por normativa aplicable.

- Todas las tareas que se realicen en la via publica deberan contar con la sefalizacion y vallado
correspondiente con el fin de preservar la vida de los trabajadores y la de los vecinos que circulan
por la zona.

Almacenamiento y transporte de suelos

En caso de requerir la utilizacion del espacio publico para el almacenamiento temporal de suelos
excedentes la zona debe ser delimitada, sefalizada y acordonada, de tal forma que se facilite el
paso peatonal o el transito vehicular de manera segura y ordenada. Estos materiales deberan estar
apilados y en lo posible cubiertos o humedecidos regularmente, para evitar la dispersion por accién
de material particulado

Pagina 229



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacion Media (UR-L1209)

Programa 13: Gestidon de movimiento de suelo y excavaciones
El contenedor de los vehiculos destinados al transporte de los suelos debe estar en perfecto estado,
evitando derrames, pérdida de material o escurrimiento de material hUmedo durante el transporte.
Se requerira la habilitacidon correspondiente a los camiones que realizaran los traslados.

Los sitios de Disposicion Final seran aquellos previamente autorizados por el municipio, quien posee
la competencia respecto a la disposicidn de este tipo de material.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
e Volumen de suelo extraido en el mes.

Etapa del Preparacion X .
= A ser estimado .
Proyecto Construccién @ X Costo - Efectividad
. posterior al Alta
en que se estimado ) esperada
aplica: Abandono X relevamiento

. L. Suelo contaminado removido/Volumen total de

Indicadores de éxito .
suelo removido

Responsable de la Implementacion de la

Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de

Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Director de Obra

Mensual

Programas de Seguridad y Salud Ocupacional y Comunitaria

Programa 14: Control de Plagas y Vectores

Programa 14: Control de Plagas y Vectores
Efectos socioambientales que se
desea prevenir o corregir:

Propagacion de plagas y vectores.

Medidas de Gestion
Para prevenir posibles afectaciones sobre la salud de la poblacién, se recomienda que la Contratista
contrate los servicios de una empresa habilitada y competente, cuya responsabilidad sera:
- Realizar la desinfeccién de plagas, previamente a la remocion de residuos verdes y
movimiento de suelos.
- Coordinar con autoridades municipales acciones destinadas a evitar el depdsito de RSU en
predios aledafios sin edificacion y en las calles laterales.
Previendo el uso de productos con efectos secundarios y residuales, se sugiere solicitar y controlar
los protocolos de los productos utilizados para la eliminacion de plagas. Los cuales deben
corresponder con los recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) clase Il (en
cumplimiento con la NDAS 3).

Se debera ademads gestionar los residuos generados por las acciones de desinfeccidn, controlando
que la empresa responsable de la actividad proceda al retiro de los recipientes utilizados, exigiendo
ademads comprobante de disposicién de estos.

No se deben dejar restos de comida o hacer fuego, dado que los alimentos o cenizas calientes
pueden atraer especies como roedores y viboras.

Monitoreo y cumplimiento
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Indicadores

Monitoreo

Numero de aplicaciones de desinfeccidn y control de plagas y vectores realizadas / NUmero
total de aplicaciones de desinfeccién y control de plagas y vectores previstos en el
Programa.

Certificados de desinfeccidn, segun Plan de desinfeccion programado (fechas estimadas de
fumigaciones, productos a utilizar, medidas de seguridad a implementar, Plan de
Contingencias, etc.).

Comprobantes de retiro y disposicién final de cebos.

Etapa del Preparacion | X A ser indicado por . .

, P — Costo . P Efectividad
Proyecto en Construcciéon | X . el contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono X oferta

Indicadores de éxito Numero total de aplicaciones de desinfeccion

Numero de aplicaciones de desinfeccién y
control de plagas y vectores realizadas /

y control de plagas y vectores previstos en el
Programa.

Responsable de la Implementacion de la Medida | Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Mensual

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 15: Plan de Manejo de Materiales Peligrosos
Efectos socioambientales que se Contaminacién por inadecuada gestién de las sustancias
desea prevenir o corregir: quimicas utilizadas en las actividades de obra
Medidas de Gestion
En caso de que la contratista realice el reabastecimiento de combustible de maquinaria pesada en
el entorno de la obra, se debera proveer de un vendedor habilitado y autorizado segiin normativa
y tener en cuenta el siguiente procedimiento durante el abastecimiento de combustible:
1. Estacionar el vehiculo de carga donde no cause interferencia, de tal forma que quede en
una posicion de salida rapida
2. Garantizar la presencia de extinguidores cerca al sitio donde se realiza el abastecimiento
(distancia no mayor de 3 m)
Verificar que no haya fuentes que puedan causar incendio en los alrededores
Verificar el acoplamiento de las mangueras
Utilizar bandejas antiderrames
En caso de derrame o incendio, seguir los procedimientos del Plan de Contingencia
Reportar inmediatamente al interventor ambiental cualquier derrame o contaminacién de
producto.
Para esto debe existir una planilla de reporte y autorizacién del llenado de combustible.
Deberda colocarse material de polietileno que cubra el drea donde se va a llevar a cabo algin
mantenimiento correctivo a la maquinaria pesada (engrase y chequeo de los niveles de aceite). En
este caso se debe avisar a la Supervision de Obra delegada del dia y lugar donde tuvo lugar y las
causas que lo motivaron.
El responsable de la obra deberd reportar y limpiar los derrames de combustibles, aceites y
sustancias tdéxicas. Si hay derrames accidentales sobre el suelo, deben removerse de forma
inmediata y avisar a la Supervisién de Obra. En el caso que este derrame exceda un volumen
aproximado de 5 litros, debe retirarse el suelo afectado y tratarse como residuo
especial/peligroso. Volumenes pequefios derramados pueden recogerse con materiales sintéticos
absorbentes, trapos, aserrin, o arena. La limpieza final del sitio puede hacerse con agua y
detergente.
El almacenamiento minimo diario permitido en la a zona de instalacién del campamento de obra
debe acordarse con la autoridad competente. Los tanques que contengan combustibles o
lubricantes se almacenaran retirados de cualquier edificacién, idealmente, a una distancia mayor a
6 metros. El almacenamiento de combustibles o lubricantes se hara en recipientes metalicos con
las tapas provistas de cierre con resorte, o en tanques pldsticos. Deberdn estar debidamente
identificados con la sustancia que contiene y llevar letreros preventivos de “inflamable” y “no
fumar”.
Cuando se elaboran concretos in situ, se requiere algunas veces la aplicacién de sustancias quimicas
gue necesitan de medidas de manejo.
Debe hacerse un inventario, previo a la iniciacién de labores, de los productos quimicos
clasificandolos segln el tipo y el grado de riesgos fisicos y para la salud que posee su uso.
Toda sustancia inflamable debe estar debidamente protegida, resguardada y almacenada bajo
condiciones de seguridad (como que el sitio de almacenamiento impermeabilizado debe asegurar
una capacidad de contencidn no menor al 110% en relacién con el recipiente de mayor volumen a
ser almacenado en ella), y restringida de acuerdo con su uso, incompatibilidades quimicas y grado
de peligrosidad. Todos los productos quimicos llevaran una etiqueta para facilitar la informacion
esencial sobre su clasificacion, los peligros que entrafian y las precauciones de seguridad que deban
observarse para los trabajadores.

Noukw
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Las personas encargadas de manipular los productos quimicos deberan cuidar que cuando estos se
transfieran a otros recipientes, se conserve su identificacidn y todas las precauciones de seguridad
industrial y salud ocupacional que se deben tomar, de acuerdo con el Plan correspondiente.
Serd obligatorio que en la obra se tengan las fichas técnicas de seguridad (Material Safety Data
Sheet - MSDS) de los productos quimicos que sigan las directivas indicadas en el “libro purpura” del
Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos-SGA 5ta
Edicién y dentro del entrenamiento de induccién se den a conocer a sus empleados. Estas fichas
deben contener informaciéon esencial detallada sobre su identificacion, su proveedor, su
clasificacidn, su peligrosidad, las medidas de precaucién y los procedimientos de emergencia. De
tales fichas se constituird un registro que deberd ser accesible a todos los trabajadores interesados
Yy Ssus representantes.
Implementar procedimientos para la descontaminacidn segura de equipos que han contenido
productos quimicos, utilizando métodos que neutralicen residuos quimicos antes de su retirada o
reciclaje.
Realizar capacitaciones sobre manejo seguro de sustancias quimicas y explosivos, procedimientos
de emergencia, y uso correcto de EPP.
Monitoreo y Cumplimiento

Indicadores

e Porcentaje de cumplimiento en las inspecciones realizadas a las instalaciones y

procedimientos de gestién de sustancias quimicas.

Monitoreo
e Planillas de registro de capacitacion de personal clave en manejo de sustancias quimicas.

e Planillas de registro de sustancias quimicas almacenadas en obra.
e Planillas de reporte y autorizacién de llenado de combustible.

Etapa del Preparacion | X A ser indicado por . .

. P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono X oferta

Porcentaje de cumplimiento en las
inspecciones realizadas a las instalaciones y

Indicadores de éxito . L .
procedimientos de gestion de sustancias

quimicas.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Mensual
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra
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e o s

Programa 16: Manejo de Obras de Demolicion

Efectos socioambientales que se Contaminacion por manejo inadecuado de los residuos
desea prevenir o corregir: generados en obra durante los trabajos de demolicion.

Medidas de Gestion

Se consideraran las siguientes medidas especificas:

Una vez generado el material producto de la demolicidn, se debe separar y clasificar con el fin de
reutilizar el material que se pueda y el sobrante debera ser retirado.

Con el propdsito de minimizar las emisiones de material particulado, se debe mantener cubierto
el material acopiado o en su defecto hacer humectaciones como minimo una vez al dia.

Los escombros no deben ser apilados por mas de 24 horas en el frente de obra o en la via publica,
pues de esta forma se busca disminuir los riesgos de accidentes viales y molestias a la poblacion.

Deberan ser transportados a sitios autorizados por la autoridad local para su disposicidn final.

Deberd sefializarse la zona de aproximacién donde se realiza la recoleccién de escombros, esto
se hara con conos y barricadas colocadas 50 metros antes. La zona de recoleccion de escombros
no debe ocupar mas de un carril y debe estar apoyada con auxiliares de trafico.

Se prohiben las demoliciones nocturnas.

Se deben recoger los materiales resultantes de las demoliciones que se hagan dentro del
proyecto, deberan ser apilados para que luego sean transportados al sitio de disposicion final
autorizados por la autoridad local. Debera sefializarse la zona de aproximacion donde se realiza
la recoleccion de escombros. Los escombros no deben permanecer mas de un dia en la obra.

En caso de que los procesos de demolicién detecten la presencia de suelos contaminados o
residuos peligrosos, se deben suspender dichos procesos hasta que la Direccion de Obra
determine el curso de accién a seguir.

Los operarios que realizan demoliciones deben estar dotados de un equipo completo de acuerdo
con la identificacion de peligros, evaluaciéon y valoracion de los riesgos, ademas dando
cumplimiento a las normas de seguridad industrial con el propdsito de prevenir accidentes y
afectaciones por exposiciones prolongadas a los diferentes factores de riesgo.

Los volimenes de escombros no superiores a 5 m?, podran almacenarse en contenedores
moviles, para luego ser transportados a los sitios de disposicion final autorizados.

Se prohibe la utilizacion de zonas verdes para la disposicién temporal de materiales producto de
las actividades constructivas del proyecto, con excepcion de los casos en los cuales la zona verde
esté destinada a zona dura de acuerdo con los disefios del proyecto.

En lo posible, se debe buscar la reutilizacidn de materiales en la obra, o en obras externas
validadas por las autoridades competentes. Los materiales sobrantes por recuperar almacenados
temporalmente en los frentes de trabajo no pueden interferir con el trafico peatonal y/o
vehicular, deben ser protegidos contra la accién erosiva del agua, aire y su contaminacién. La
proteccion de los materiales se hace con elementos tales como plastico, lonas impermeables o
mallas, asegurando su permanencia, o mediante la utilizacién de contenedores modviles de baja
capacidad de almacenamiento, con una altura maxima que no sobrepase los 2 metros de altura.

La contratista deberd contratar contenedores para la disposicion y transporte de los residuos.
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Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
e Volumen de residuos aridos y excedentes de construccién gestionados de acuerdo con los
estandares definidos / Volumen total de residuos aridos y excedentes de construccidn
generados por el proyecto.
Monitoreo
e Registros de generacion y retiro de residuos para disposicidn final de demolicion / aridos
e Evidencia del certificado de la empresa acreditada para hacer la disposicién final de
residuos de demolicion.
e Registro de autorizacién del uso de explosivos.

Etapa del Preparacion = X A ser indicado por . .
> P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en su Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono X oferta

Voliumenes por tipo de residuos de
demolicion gestionados de acuerdo con los
requisitos estandares
definidos / Volimenes totales por tipo de
residuos generados por el proyecto.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Mensual
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Programa 17: Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y Comunitaria
Efectos socioambientales que se desea prevenir o | Accidentes e incidentes que afecten Ia
corregir: seguridad y salud ocupacional y comunitaria
Medidas de Gestion
Serd responsabilidad de la Contratista constatar con la periodicidad conveniente el cumplimiento
de los Requerimientos y Procedimientos de las normas aplicables segun la legislacién vigente, asi
como de buenas practicas internacionalmente reconocidas (lineamientos de la Corporacién
Financiera Internacional, y Sistema de Gestion de Riesgo de la norma ISO 45001:2018),
manteniendo un profesional o equipo de profesionales asesores en la materia.

Medidas de Conduccién

En las vias publicas, se debera elaborar y aplicar un plan de manejo de transito, delimitando las
rutas de acceso de los vehiculos que ingresan y retiran material, y las comunicaciones y avisos de
lugar con los afectados y las instituciones relacionadas.

Con el fin de minimizar la ocurrencia de posibles accidentes asociados al uso de maquinaria y
equipos, se debera demarcar las zonas de trabajo, y limitar la operaciéon al personal capacitado y
autorizado.

Se deberd contar con identificacion clara de todos los elementos dispuestos, ademas de carteleras
y avisos formativos, como herramienta pedagdgica permanente.

El almacenamiento de materiales en espacios publicos deberd cumplir con lo dispuesto en el
Programa de Instalacién de Obras y Montaje de campamento de obra.

Se deberdn crear procedimientos y capacitaciones para la manipulacion de equipos y accesorios
con restos de productos quimicos.

Subprograma de Higiene y Seguridad

Este programa esta formado por un conjunto de actividades que se encargan de la identificacion,
evaluacidn y control de aquellos factores que se originan en los lugares de trabajo y que pueden
causar perjuicio o enfermedades a la salud o al bienestar de trabajadores/as y/o a la ciudadania en
general. Por ello se debe empezar con un reconocimiento detallado de los factores de riesgos en
cada puesto de trabajo y al nimero de trabajadores/as expuestos a cada uno de ellos.

El Factor de Riesgo es toda condicién ambiental, susceptible de causar dafio a la salud y/o al proceso
cuando no existen o fallan los mecanismos de control.

Se deberan realizar las siguientes actividades para cumplir con el programa:

- Realizar previo al inicio de las actividades cada dia un reconocimiento de los riesgos por actividad,
“andlisis de trabajo seguro — ATS”, e informar a trabajadores/as de las medidas de control y las
coordinaciones que deberdn implementarse para mitigar los riesgos identificados.

- Realizar charlas de seguridad de 5 minutos cada dia previo al inicio de los trabajos. Los temas
seran programados en funcién de los riesgos de las actividades realizadas seglin avances de
obras. En estas charlas se comunicara a todo el personal sobre actos y condiciones inseguras
detectadas en el dia anterior, y sobre las causas fundamentales de cualquier accidente que haya
ocurrido.

- Procedimientos para la realizacién de las actividades en forma segura.
- Establecer protocolos de pausas por calor y suspensién por mal tiempo.

- Comprobar e inspeccionar el buen funcionamiento de los equipos de seguridad y control de
riesgos (por ejemplo, equipos para la proteccidn contra incendios).

- Aplicacién de las hojas de seguridad de productos peligrosos (MSDS).
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- Proveer los Elementos de proteccién personal (EPP) adecuados necesarios a todos los
trabajadores/as de la obra.

- Delimitar y demarcar las dreas de trabajo, zonas de almacenamiento y vias de circulacién y
sefalizar salidas, salidas de emergencia, zonas de proteccidn, sectores peligrosos de las maquinas
y demads instalaciones que ofrezcan algun tipo de peligro.

- El contratista debe garantizar el servicio de un bafio por cada 15 trabajadores/as, al igual que la
existencia de un bafio cada 150 metros en obras lineales y su correspondiente mantenimiento.

- Ubicar un sitio higiénico y de facil acceso para almacenar los EPP en éptimas condiciones de
limpieza.

- Realizar y dar a conocer el Plan de Preparacién y Respuesta ante Emergencias.

- Controlar la recoleccidn, tratamiento y disposicion de residuos y desechos, aplicando las normas
de saneamiento basico.

- Asegurar que el personal que opera equipo esté licenciado.

- Formar el personal en Medio Ambiente, Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional.

Se definen como actividades de alto riesgo las siguientes:

- Trabajo en Alturas

- Trabajo en Caliente: Soldadura eléctrica, oxiacetilénica, trabajo con llama abierta, etc.
- Trabajo con circuitos o equipos eléctricos

- Traslados de maquinaria

- Mantenimiento de maquinaria

- Levantamiento mecanico de cargas

- Trabajos en andamios.

- Trabajos que requieran la manipulacién de productos quimicos, explosivos o manipulacién de
equipos de almacenamiento de productos gaseosos, 0 manipulacién de materiales con asbestos.

- Trabajos en zonas de trafico vehicular activo.

El contratista debe asegurar que no se puede realizar una labor de alto riesgo si no se cuenta con
un procedimiento de trabajo para la actividad, que incluya:

- El permiso de trabajo del personal correspondiente, donde se debe tener en cuenta si el personal
esta capacitado para la labor;

- Listas de verificacion;

- Elanalisis de riesgo;

- Los responsables de cada accion;
- Los recursos;y

- Los monitoreos de cumplimiento.

Elementos de Proteccion Personal (EPP), Herramientas y Equipos

Los elementos de proteccidn personal (EPP) son de uso obligatorio y el interventor exigira el uso de
estos en las obras de acuerdo con los riesgos de cada actividad.

El contratista es responsable de proveer el EPP y de llevar a cabo una induccién a sus trabajadores-
as sobre los tipos de EPP existentes, el uso apropiado, las caracteristicas y las limitaciones de los
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EPP. Estos elementos son de uso individual y no intercambiable cuando las razones de higiene y de
practicidad asi lo aconsejen (ejemplo chaleco reflectivo, protecciéon auditiva tipo espumas,
tapabocas, botas etc.). Lainduccién se realizard después de cumplir con los requisitos de inscripcion
a la empresa y antes de empezar a trabajar en los frentes de obras.
Los EPP que se suministraran deberan cumplir con las especificaciones de seguridad minimas y no
se dejara trabajar a ninglin empleado si no porta todos los EPP exigidos.
Se hara una verificacidn diaria para que el personal porte en perfectas condiciones los Elementos
de Proteccion Personal. Esta sera una de las condiciones para poder iniciar el trabajo diario. El
interventor tendra la obligacién de controlar la utilizacién de los EPP y su buen estado.
Se dispondra por parte del contratista de un sitio higiénico y de facil acceso para almacenar los EPP
en 6ptimas condiciones de limpieza.

Trabajo en altura

Todo trabajo en altura (mayor a 2 metros) deberd contar con procedimientos de trabajo
previamente aprobados por los especialistas de seguridad e higiene de la empresa contratista.

Las personas trabajadoras que realicen tareas en altura, es decir a mas de 2 metros de altura,
deberan usar en forma permanente desde el inicio de la tarea hasta su finalizacion todos los EPP
obligatorios para trabajo en altura: arnés de seguridad con cola de vida amarrada a punto fijo, casco
de seguridad con mentonera y botines de seguridad. Asimismo, deberan contar con capacitacién
para trabajos en altura.

Subprograma de Salud Ocupacional

Este subprograma agrupa los requerimientos basicos legales y del sector que toda empresa debe
cumplir en cuanto al drea de Salud Ocupacional antes de toda contratacién. Las caracteristicas de
los requerimientos estan determinadas por las normas legales vigentes.

Subprograma Medicina Preventiva del Trabajo

El objetivo principal de este subprograma es la promocidn, prevencién y control de la salud de las
personas trabajadoras, protegiéndolas de los factores de riesgos ocupacionales; situandolos en un
sitio de trabajo en la obra de acuerdo con sus condiciones psico-fisioldgicas y manteniéndolos en
aptitud de produccién de trabajo.

Las actividades principales en el Subprograma de Medicina Preventiva del Trabajo son:

- Todo el personal previo a su ingreso debe contar con seguro médico activo.

- Aquellos trabajadores/as que vayan a ser destinados a actividades de alto riesgo (trabajos en
altura, soldadura, etc.) deberan cumplir con los requisitos de la reglamentacién vigente.

- Desarrollar actividades de vigilancia epidemioldgica, juntamente con el subprograma de higiene
y seguridad industrial, que incluiran como minimo:

o Accidentes de trabajo.

o Enfermedades profesionales.

o Enfermedades zoondticas (murciélagos, roedores, etc.)
o Panorama de riesgos.

- Desarrollar actividades de prevencién de enfermedades profesionales, accidentes de trabajo y
educacion en salud a trabajadores/as del proyecto, en coordinacidn con el subprograma de
Higiene y Seguridad Industrial.

- Investigar y analizar las enfermedades ocurridas, determinar sus causas y establecer las medidas
preventivas y correctivas necesarias.
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- Comunicar a la gerencia de |la obra sobre los programas de salud de trabajadores/as y las medidas
aconsejadas para la prevencion de las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo.

- Organizar e implantar un servicio oportuno y eficiente de primeros auxilios.

- Llevar a cabo visitas a los puestos de trabajo para conocer los riesgos relacionados con la
patologia laboral, emitiendo informes a la gerencia de la obra, con el objeto de establecer los
correctivos necesarios.

- Trazar y ejecutar programas para la prevencién, deteccion y control de enfermedades
relacionadas o agravadas por el trabajo en la obra.

- Elaborar y mantener actualizadas las estadisticas de morbilidad y mortalidad de personas
trabajadoras e investigar las posibles relaciones con sus actividades.

- Coordinar y facilitar la rehabilitacidn y reubicacion de las personas con incapacidad temporal y
permanente parcial.

- Elaborary presentar a la direccién de la obra, para su aprobacién, los Subprogramas de Medicina
Preventiva y del Trabajo y ejecutar el plan aprobado.

Subprograma de Salud y Seguridad de la Comunidad

Este subprograma aborda los riesgos e impactos para la salud y la seguridad de las comunidades
afectadas por el proyecto, en particular, a los alumnos/as y plantel educativo y personal trabajando
en los Centros Educativos a intervenir.

La contratista debera evaluar los riesgos e impactos del proyecto sobre la salud y seguridad de las
comunidades afectadas, incluidas aquellas personas que por sus circunstancias particulares sean
vulnerables. Asimismo, debera proponer medidas de mitigacién de conformidad con la jerarquia de
mitigacion.

Para esto, tendrd en cuenta los siguientes aspectos:

e Planificacién de obras fuera del horario escolar, siempre que eso fuera posible.

e Control del ruido y polvo mediante el uso de maquinaria con silenciadores, barreras anti-
ruido, etc.

e Disefo y seguridad de infraestructura y equipos: tener en cuenta los riesgos de seguridad
para terceros y para las comunidades donde se desarrollan las obras; elementos
estructurales seran disefados y construidos por profesionales certificados

e Tréfico y seguridad vial (ver Programa de Seguridad Vial y Ordenamiento del Transito) —en
las inmediaciones de las obras

e Gestion segura del acceso y circulacion dentro del recinto escolar, con vallado adecuado y
definicidn de rutas seguras para estudiantes y docentes.

e Servicios ecosistémicos: los impactos del proyecto en hdabitats naturales pueden generar
riesgos e impactos adversos en la salud y seguridad de las comunidades afectadas

e Manejo y seguridad de materiales peligrosos (ver también Programa de Manejo de
Sustancias Quimicas, Programa de Gestion de Residuos y Programa de Gestion de
Efluentes)

e Preparacion y respuesta ante emergencias (ver también Plan de Contingencias)

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores
e Accidentabilidad: indice de frecuencia de accidentes (IF): Nimero de accidentes por mes
por 200,000 / Nimero de total de horas hombres trabajadas por mes.
e Accidentabilidad: indice de accidentes graves (IG): Nimero de accidentes graves por mes
por 200,000 / Nimero de total de horas hombres trabajadas por mes.
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e Accidentabilidad: indice de accidentes mortales (IM): Nimero de accidentes mortales por
mes por 200,000 / Numero de total de horas hombres trabajadas por mes.

Monitoreo
e Planillas de registro de accidentes en obra (incluyendo incapacitantes, mortales).
e Planillas de registro de seguro médico de personal.
e Planillas de registro de entrega de EPP.
e Planillas de registro de capacitacién en uso de EPP.
e Planillas de certificacion en uso de maquinaria especifica.
e Permisos de trabajos para tareas criticas.
e Planillas de registro de horas trabajadas.
e Procedimientos de seguridad para tareas criticas.
e Andlisis de riesgos v listas de verificacion para trabajos criticos.

Etapa del Preparacion | X A ser indicado por ..
— Costo . Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en su Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono X oferta
IF menoroiguala4
Indicadores de éxito IG menoroigualal

IM igual a O (cero)
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Mensual
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 18: Plan de Seguridad Vial y Manejo de Transito
Efectos socioambientales que se desea prevenir o Accidentes de transito que pudieran afectar
corregir: a los trabajadores y la comunidad.
Medidas de Gestion

El objetivo del Programa es regular y ordenar la circulacién vehicular y peatonal en las zonas de
obra, gestionando el movimiento de vehiculos, maquinarias y personas en los espacios publicos
afectados, para evitar accidentes de transito y minimizar molestias a la poblacién circundante.

Las medidas que deberdn contemplarse en el Programa seran como minimo las siguientes:

- Elaborary ejecutar un Plan de Seguridad Vial y Manejo del Transito, aprobado por la Supervisidon
de Obra, en coordinacién y consulta con la autoridad municipal o departamental competente en
materia de transito, previo al inicio de las actividades, alineado con el Reglamento General de
Transito y Seguridad Vial.

- Trazar recorridos de transporte de materiales y definir horarios de circulacién de vehiculos de
carga y maquinaria priorizando horarios de baja densidad vehicular, de acuerdo a las
disposiciones locales sobre circulacién de maquinaria pesada.

- Implementar la sefializacion preventiva, restrictiva e informativa de obras, incluyendo: i) sefiales
verticales reglamentarias y preventivas, ii) sefiales temporales de advertencia de obras, iii)
delimitaciéon de zonas de trabajo mediante barreras, cintas reflectivas o dispositivos de
canalizacidn, iv) sefializacién luminosa en horarios nocturnos o de baja visibilidad, conforme a la
categoria de la via, v) mantener en obra personal sefialeros o banderilleros, debidamente
capacitados y equipados con chalecos de alta visibilidad y dispositivos manuales de sefializacién,
para el control del transito vehicular y peatonal durante los turnos de trabajo.

- Instalar dispositivos fisicos de seguridad (vallas, conos, barreras tipo jersey, mallas de advertencia
y carteleria luminosa) para la delimitacion de areas de obra, cruce de peatones, y desvios
vehiculares, garantizando el cumplimiento de las distancias minimas de advertencia y proteccion
establecidas en las normas nacionales.

- Garantizar accesos seguros para peatones y para propiedades privadas afectadas, incluyendo la
instalacion de pasos peatonales provisionales, rampas temporales o puentes peatonales, cuando
sea necesario, conforme a la obligacidon de garantizar la libre circulacién y seguridad de los
peatones.

- Definir, sefalizar y mantener en condiciones adecuadas las rutas de entrada y salida de la obra,
asegurando que los accesos estén correctamente habilitados, sean visibles y permitan la
circulacidn segura de vehiculos y peatones.

- Habilitar y sefializar adecuadamente desvios provisionales de transito vehicular y peatonal en
caso de ocupacion de calzadas o aceras, comunicando anticipadamente a la comunidad y a las
autoridades competentes los desvios y restricciones de paso.

- Controlar y reducir la velocidad de circulacidn en las zonas de obra, mediante la instalacion de
sefializacion reglamentaria de limite de velocidad, dispositivos de reduccién de velocidad (p.e;j.,
barriles, conos, lomadas temporales) y presencia de personal sefialero, conforme a lo dispuesto
en la normativa de transito y seguridad vial nacional.

Notas adicionales de cumplimiento

- Cualquier ocupacion temporal de la via publica deberd contar con autorizacién expresa de las
autoridades locales (distrito o direccion departamental de transito correspondiente).
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- Toda seiializacién temporal debe cumplir los requerimientos de material reflectivo y tamafio
reglamentario para garantizar la visibilidad, segun la categoria de la via (rural o urbana).

- El contratista serd responsable de restaurar las condiciones normales de circulacién y de retirar
toda la sefializacion temporal al finalizar los trabajos.

- Garantizar en todo momento la libre circulacidon por los carriles de emergencia y accesos
operativos de uso institucional o sanitario.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
e Sefializacién: Numero de frentes de obra sefializadas de acuerdo con el plan de gestion /
Numero de frentes de obras abiertos en el Proyecto.
e Accidentes de transito: Numero de accidentes viales por la ejecucidn del Proyecto

Monitoreo
e Planillas de registro de sefalizacidon adecuada para obra
e Planilla de registro de accidentes de transito

Etapa del Preparacion | X A ser indicado por . .

; P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion | X . el contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono X oferta

100% de frentes de obra sefializados de
acuerdo con el presente Programa

0 accidentes de transito relacionados con el
proyecto.

Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Indicadores de éxito

Mensual
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Programa 19: Codigo de Conducta y Procedimiento de Gestion de Empleo
Discriminacién, desigualdad de oportunidades,
acoso, violencia sexual y de género, intimidacion,
Efectos socioambientales que se desea | falta de respeto, agresiones fisicas y verbales,
prevenir o corregir: trabajo infantil, trabajo forzoso, exclusién de mano
de obra local, y riesgos laborales derivados de malas
practicas de contratacion.

Medidas de Gestion
Este procedimiento tiene como objetivo principal garantizar que las actividades laborales
generadas por los proyectos no solo cumplan con los estandares legales y normativos, sino también
asegurar la creacion de oportunidades laborales justas, equitativas y que respeten los derechos de
todos los trabajadores.

Este procedimiento se basa en principios de inclusidn social, promocion de la igualdad de género y
proteccion de los derechos laborales, alinedndose con las mejores practicas internacionales y los
compromisos del BID en materia de responsabilidad social. Se rige bajo los principios de igualdad,
oportunidad y trato justo garantizando que no se tomardn decisiones de empleo basandose en
caracteristicas personales ajenas a los requisitos inherentes al puesto de trabajo, absteniéndose de
discriminar en ningln aspecto de la relaciéon de empleo, tales como reclutamiento y contratacién,
remuneracion (salarios y prestaciones), condiciones de trabajo y términos de empleo, acceso a
capacitacidn, asignacion de puestos, promocién, despido o jubilacidn y practicas disciplinarias.

A continuacion, se presentan las directrices, lineamientos y contenidos minimos para la gestién
laboral y las condiciones de trabajo a ser cumplido por la contratista principal, los trabajadores de
la cadena de suministros y las empresas involucradas. Se destaca que los procedimientos de gestion
laboral en relacion a riesgos laborales y salud ocupacional se abordan en un programa particular
denominado “Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y Comunitaria”.

Este Procedimiento aplica a:

e Trabajadores/as contratados: Trabajadores/as contratados por firma/s consultora/s
contratada/s por los proyectos requeridos/as para el desarrollo de estudios de diagndstico
y evaluacién, y de las obras previstas en cada proyecto. Son personas contratadas a través
de terceros para realizar trabajos relacionados con funciones medulares del proyecto?®
durante un tiempo considerable donde ese tercero ejerce control continuo sobre el trabajo,
las condiciones de trabajo y el trato del trabajador en relacién con el Proyecto.

e Trabajadores/as de la cadena de suministro principal:?° Proporcionan bienes y materiales
al Proyecto, donde el proveedor ejerce un control sobre este trabajador para el trabajo, las
condiciones de trabajo y el trato al trabajador.

Medidas de prevencion y mitigacion en las zonas de instalacién de faenas / frentes de obra

Asegurar que las instalaciones de faena estén dimensionadas de acuerdo con el nimero de
personas trabajadoras, cumpliendo con la normativa nacional.

Implementar condiciones de higiene y salubridad adecuadas para el personal.

Garantizar que el personal reciba capacitacion en:

No discriminacion.

28 | as funciones medulares del Proyecto son las correspondientes a los procesos de construccién, produccién y servicios que
resultan esenciales para una actividad especifica, sin los cuales esta no podria continuar.

29 Los proveedores primarios o principales son aquellos que, de manera continua, suministran bienes o materiales esenciales
para las funciones medulares del Proyecto.
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Subprograma de contratacion del personal

Medidas durante la ejecucidn de obras civiles

Protocolos y procedimientos para atender casos de violencia de género durante el ciclo de vida
del Proyecto

La/s Contratista/s deberan elaborar un Plan de Prevencion y Respuesta a la Violencia de Género, el
cual establecera procedimientos de reporte, protocolo de respuestas a conductas inaceptables y
medidas de rendicidon de cuentas internas ante situaciones de violencia de género en el marco de
los proyectos. Este Plan deberd tomar como referencia la Guia para la prevencidén y atencién de la
violencia basada en género en los proyectos, elaborada por la Unidad de Soluciones Ambientales y
Sociales (VPS/ESG) del BID*. EI Organismo Ejecutor o la contratista puede decidir aprobar una

Prevencion de violencia basada en género.

Prevencion del trabajo infantil y forzoso (segln los define la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Prevencion de la discriminacidn y/o violencia hacia personas de comunidades originarias, grupos
vulnerables y trabajadores migrantes.

Informar al personal sobre los canales disponibles para denuncias, quejas y reclamos.

La/s contratista/s procurard/n abordar su proceso de contratacidn con perspectiva de género,
procurando hacer efectiva la igualdad de oportunidades para varones y mujeres.

No se contratara personal con antecedentes penales vinculados con delitos sexuales, acoso
sexual, prostitucion forzada y trata de personas con el fin de proteger la integridad de la
poblacién vinculada a la obra.

El contratista procurara priorizar la mano de obra local calificada y no calificada, especialmente
de las localidades beneficiarias de las obras y localidades aledaias.

La no discriminacién requiere que la empresa contratista no tome decisiones relacionadas con el
empleo basadas en caracteristicas personales (como género, raza, origen étnico, social e
indigena, religion, opinidn politica, nacionalidad, discapacidad y orientacidén sexual) que no estén
relacionadas con los requisitos labores. Las mismas no pueden afectar la igualdad de
oportunidades o tratamiento en el empleo.

La/s empresa/s contratista/s debera/n elaborar e implementar un Cédigo de Conducta y brindar
las capacitaciones para su conocimiento y comprensién. Al final de este Programa se presenta el
contenido propuesto para el cédigo de conducta. Este Cédigo esta orientado a asegurar vinculos
respetuosos y armoénicos en el ambito laboral en el que se desarrollaran las obras, de manera de
asegurar un ambiente de trabajo libre de discriminacion y/o violencia por razones de género,
identidad de género, orientacién sexual, identidad cultural, religion, origen étnico o nacional,
afiliacion sindical, discapacidad o cualquier otra discriminacion tipificada en la legislacion vigente.

Capacitar al personal sobre sus derechos laborales y mecanismos de reclamo disponibles.

Establecer protocolos claros y confidenciales para la atencién de violencia basada en género en
el ambito laboral.

Coordinar con instituciones locales especializadas en violencia de género para derivar y
acompafiar casos, seguin corresponda.

30 https://publications.iadb.org/es/guia-para-la-prevencion-y-atencion-de-la-violencia-basada-en-genero-en-los-proyectos
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Politica especifica sobre AEyAS (Abuso, Explotacion y Acoso Sexual) o integrar estos principios en
una Politica institucional ya existente sobre igualdad de género, responsabilidad social, o similar.

Este Plan debe contener como minimo:

1) un Mecanismo de Reclamacidn del proyecto para recibir, registrar y gestionar quejas y reclamos,
incluyendo los relacionados con AEyAS (Abuso, Explotacion y Acoso Sexual). La funcidn principal de
este mecanismo es recibir y registrar la alegacion de AEyAS 'y, si es necesario, derivar a la victima a
los servicios de atencién de VBG disponibles en la zona del proyecto. Por lo general, el mecanismo
en si no investiga las denuncias; la investigacion y eventual sancidén recaen en el empleador del
trabajador denunciado, siguiendo un Protocolo de Atencién a Denuncias.

Considerando que la VBG (Violencia Basada en Género) suele estar silenciada debido a la
culpabilizaciéon de las victimas, la desconfianza en su testimonio, la minimizacidn de la gravedad de
lo sucedido, la estigmatizacion y el riesgo de represalias, el disefio y la implementacion del
Mecanismo de Reclamacién deben basarse en los siguientes principios:

e La seguridad de las victimas y el respeto por sus derechos y decisiones deben ser siempre
la maxima prioridad.

e Se debe garantizar la confidencialidad para proteger la privacidad de todos los implicados.

e Se permitira la presentacion de denuncias de forma andnima.

e Debe haber canales de denuncia accesibles, seguros y confidenciales, que pueden incluir
teléfonos, WhatsApp, correos electrénicos, buzones fisicos, o contacto con representantes
sindicales, RRHH, supervisores o puntos focales designados para AEyAS.

e El personal encargado del mecanismo debe estar capacitado para recibir y documentar
denuncias de forma empatica, no acusatoria y respetuosa.

e Se debe mantener un registro de las denuncias, asegurando la confidencialidad al no incluir
informacidn personal de la victima, el supuesto agresor o los testigos, y guardando estos
registros de forma separada.

e Se debe informar a la victima sobre obligaciones legales de denuncia (ej., abuso sexual a
menores) y respetar su decision si la ley local no lo exige.

e Se debe informar a la victima sobre los servicios de apoyo a victimas de VBG existentes y,
si lo solicita, derivarla y acompafarla durante el proceso.

e Silavictima consiente en una investigacién formal, el mecanismo iniciard el proceso segin
el Protocolo de Respuesta a Denuncias. Si no desea una denuncia formal, el caso puede
cerrarse, aungue se pueden realizar indagaciones para fortalecer la seguridad laboral.

e Se debe mantener un registro documentado de las denuncias, la atencién brindada y la
resolucién del caso.

La empresa contratista que reciba una denuncia de AEyAS debe informar de inmediato al OE, quien
a su vez notificara al BID en un plazo maximo de 10 dias. Es fundamental que el mecanismo se
difunda ampliamente entre los trabajadores y las comunidades para que sus usuarios potenciales
conozcan su existencia y funcionamiento.

2) un Protocolo de Respuesta a Denuncias, el cual define cédmo se gestionan e investigan las
denuncias de AEyAS y cdmo se aplican las medidas disciplinarias pertinentes. Tanto el OE como la
empresa contratista del supuesto agresor participan en la gestion de estas denuncias. Se
recomienda revisar y adaptar los procedimientos internos existentes para cumplir con los requisitos
del BID.

El Protocolo de Respuesta a Denuncias debe especificar al menos:

e El proceso de valoracion e investigacion de las denuncias, con plazos y responsables
claramente definidos.
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e Los requisitos de confidencialidad, incluyendo protocolos de consentimiento y divulgacién
de informacion.
e Posibles medidas de protecciéon para la seguridad de la victima.
e El rango de sanciones aplicables a quienes infrinjan el Cédigo de Conducta por actos de
AEYAS.
La implementacién del Protocolo requiere la formacién de un Comité interno para gestionar las
denuncias de AEyAS. Las funciones de este Comité incluyen:
e Evaluar e investigar las denuncias.
e Recomendar medidas administrativas y/o disciplinarias si se verifica la comisién de un acto
de AEYAS.
e Sugerir medidas para fortalecer los planes de prevencion y respuesta al AEyAS del proyecto,
Agencia Ejecutora y/o contratistas.
e Supervisar el cumplimiento de las sanciones.
e Activar medidas de proteccién para las victimas, garantizando que no sufran represalias.
La aplicacion de sanciones disciplinarias es responsabilidad de la empresa contratante del infractor.
Estas sanciones deben ser proporcionales a la gravedad del acto y conformes con la legislaciéon
laboral local, los convenios de la industria y el contrato de empleo del trabajador. Es importante
sefialar que estas sanciones disciplinarias son independientes de las posibles sanciones penales que
pueda imponer el sistema judicial nacional si el acto constituye un delito y la victima decide
presentar una denuncia penal.

En términos generales, el proceso de investigacion y respuesta a una denuncia de AEyAS sigue los
siguientes pasos:

e Recepcion de la denuncia a través del Mecanismo de Reclamacion.

e Investigacion confidencial y rapida por parte del Comité interno, entrevistando por
separado a las partes involucradas (sin confrontacidn para evitar revictimizacién). En casos
de denuncias andnimas, el Comité debe indagar con la informacidon disponible para
implementar medidas correctivas y preventivas.

e Elaboraciéon de un informe de investigacidn con las conclusiones.

e Recomendacién de sanciones por parte del Comité, si se verifica el AEyAS, considerando la
gravedad y frecuencia, y registrandolo en el expediente del trabajador.

e Comunicacidn separada a ambas partes sobre los resultados de la investigacidn y la sancién
aplicada.

e Registro documental de la denuncia, la investigacion y la sancién.

Muchas instituciones y empresas ya cuentan con protocolos para el acoso sexual laboral, los cuales
pueden servir de base y ser adaptados para cumplir con las politicas del BID.

3) la Identificacion de Servicios Especializados de Atencion a Victimas.

Durante la fase de preparacién del proyecto, se debe realizar un mapeo inicial de actores
institucionales y organizaciones especializadas en atencién a VBG en el ambito local. Este mapeo
debe incluir centros de atencién integral, lineas de ayuda, refugios, apoyo psicoldgico, asesoria
legal, servicios médicos, policia y servicios especializados para nifios, nifias y adolescentes victimas.
Durante la ejecucion del proyecto, este mapeo debe ser completado y actualizado. Si no hay
servicios locales, se deben identificar entidades en las localidades mas cercanas.

Ademas de identificar estos servicios, se recomienda establecer comunicacion con estas entidades
para compartir conocimientos e invitarlas a impartir talleres de capacitacion al personal del
proyecto. Esta coordinacion de actividades puede fortalecer los lazos de cooperacion para cuando
se requiera su apoyo en casos de violencia.
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Se debera realizar una Identificacién de Servicios Especializados de Atencidn a Victimas, a los fines
de identificar a nivel departamental/municipal los sitios especializados para brindar apoyo y
orientacién a victimas que viven situaciones de violencia basada en género.

Mecanismo de Gestion de Quejas y Reclamos Laborales

e Laempresa contratista debe establecer un mecanismo accesible y confidencial para que el

personal pueda presentar quejas, reclamos y sugerencias.

e Este sistema debe:

e Estar claramente difundido entre todo el personal.

e Permitir el anonimato si fuera necesario.

e Contar con canales presenciales (libros de quejas, buzones) y digitales.

e Tener un procedimiento definido y transparente para la resolucion de conflictos.

e Asegurar el registro y seguimiento de cada caso hasta su resolucién.
El Programa cuenta con un Mecanismo de Gestiéon de Quejas y Reclamos (MGQR)*}, y a la vez el
Procedimiento de Gestion de Empleo del Programa, dispone de un mecanismo en simultdneo que
tiene como objetivo arbitrar los medios y mecanismos para facilitar la recepcién de inquietudes
exclusivamente de los trabajadores/as vinculados/as a los proyectos del Programa (consultas,
reclamos, quejas, sugerencias), y responder a las mismas a fin de solucionarlas, y de anticipar
potenciales conflictos. Las caracteristicas de este mecanismo se presentan en el PPPI del Programa.

Asimismo, las personas trabajadoras podran recurrir directamente ante sede judicial, aplicandose
el sistema general vigente en el pais con base en lo previsto por la Constitucion Nacional; y también
podran presentarse reclamos a través del Tribunal de la Familia, o de la Fiscalia o Ministerio Publico.

En adicion a los canales mencionados precedentemente, queda disponible el Mecanismo
Independiente de Consulta e Investigacion del BID (MICI).

El acceso al MICI no depende de que se haya agotado el recurso ofrecido por el MGQR del Programa.
Todos los procesos del MICI, incluidos los requisitos de procedimiento para presentar una
reclamacion, estan regulados por la Politica del MICI, disponible en su sitio web.

Los demandantes también pueden ponerse en contacto con el MICI por correo electrénico a través
de mechanism@iadb.org para obtener informacién adicional.

Modelo de Cédigo de Conducta Estandar para Trabajadores/as

Somos la empresa Contratista [ingrese el nombre de la empresa Contratistal. Hemos firmado un
contrato con [ingrese el nombre del empleador] para [introducir la descripcién de actividades segun
el puesto, consultoria, construccién o supervision de obra, trabajo como obrero calificado, vigilante,
auxiliar de obra, otro].

Estas actividades se llevaran a cabo en [indicar el sitio y otros lugares donde se llevardan a cabo las
intervenciones]. Nuestro contrato nos obliga a implementar medidas para abordar los riesgos
ambientales y sociales relacionados con las actividades laborales asignadas, incluyendo los riesgos
de explotacién sexual, abuso y acoso sexuales.

Este CAdigo de Conducta forma parte de nuestras medidas para hacer frente a los riesgos
ambientales y sociales relacionados con la consultoria/obra [........................... | del Proyecto [indicar
el proyecto], a ejecutarse en el marco del Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en
la Educacién Media (UR-L1209)

31 Consultar el Plan de Participacion de las Partes Interesadas (PPPI). Documento elaborado separadamente de esta EASE en
el marco de la preparacién del Programa UR-L1209.

Pagina 247



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacion Media (UR-L1209)

Programa 19: Cdodigo de Conducta y Procedimiento de Gestion de Empleo
Se aplica a todo nuestro personal a nivel gerencial, administrativo o técnico, trabajadores/as y otros
empleados/as en el Sitio de Obras u otros lugares donde se estan llevando a cabo las Obras.
También se aplica al personal de cada subcontratista y a cualquier otro personal que nos apoye en
la ejecucion de las Obras. Todas estas personas se conocen como "Personal del Contratista " y estan
sujetas a este Cddigo de Conducta.

Este Cdédigo de Conducta identifica el comportamiento que requerimos de todo el Personal del
Contratista y del organismo ejecutor.

Nuestro lugar de trabajo es un entorno donde no se tolerardn comportamientos inseguros,
ofensivos, abusivos o violentos y donde todas las personas deben sentirse cdmodas planteando
problemas o preocupaciones sin temor a represalias.

El Personal del Contratista debera:
1. llevar a cabo sus deberes de manera competente y diligente;

2. cumplir con este Cddigo de Conducta y todas las leyes, regulaciones y otros requisitos
aplicables, incluidos los requisitos para proteger la salud, la seguridad y el bienestar de otro
personal del contratista y cualquier otra persona;

3. mantener un entorno de trabajo seguro que incluye:

e garantizar que los lugares de trabajo, la maquinaria, los equipos y los procesos bajo el
control de cada persona sean seguros y sin riesgo para la salud;

e usar el equipo de proteccién personal requerido;
e utilizar medidas apropiadas relativas a sustancias y agentes quimicos, fisicos y bioldgicos; y

e seguir los procedimientos operativos de emergencia aplicables.

4. reportar situaciones de trabajo que él / ella cree que no son seguros o saludables y alejarse
de las situaciones de trabajo que razonablemente cree que representan un peligro inminente
y grave para su vida o salud;

5. no utilizar la violencia y tratar a otras personas con respeto, y no discriminar contra grupos
especificos como mujeres, trabajadores migrantes, nifios y nifias y personas discapacitadas;

6. no participar en acoso sexual, lo que significa avances sexuales no deseados, solicitudes de
favores sexuales y otras conductas verbales o fisicas de naturaleza sexual con el personal del
contratista o del Empleador;

7. no participar en la Explotacién Sexual, lo que significa cualquier abuso real o intentado de
posicidon de vulnerabilidad, poder diferencial o confianza, con fines sexuales, incluyendo, pero
no limitado a, beneficiarse monetaria, social o politicamente de la explotacion sexual de otro.
En las operaciones/proyectos financiados por el Banco, la explotacion sexual se produce
cuando el acceso a los servicios de Bienes, Obras, Consultoria o No Consultoria financiados por
el Banco se utiliza para extraer ganancias sexuales;

8. no participar en abuso sexual, lo que significa la intrusién fisica real o amenazada de
naturaleza sexual, ya sea por la fuerza o en condiciones desiguales o coercitivas;

9. no participar en ninguna forma de actividad sexual con personas menores de 18 afios,
excepto en caso de matrimonio preexistente;
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10. completar los cursos de capacitacidn relevantes que se impartiran en relaciéon con los
aspectos ambientales y sociales del Contrato, incluidos los asuntos de salud y seguridad,
explotacién y abuso sexual (EAS) y acoso sexual (AS);

11. denunciar violaciones de este Cddigo de Conducta; y

12. no tomar represalias contra cualquier persona que reporte violaciones de este Codigo de
Conducta, ya sea a nosotros o al Empleador, o que haga uso del Mecanismo de Gestién de
Quejas para el Personal del Contratista o el Mecanismo de Gestidon de Quejas del Programa.

13. En casos especiales como hallazgos fortuitos, se debe capacitar sobre el valor patrimonial
de lugares, objetos para el pais. Evitando el saqueo por descuido o falta de vigilancia.

LEVANTAR PREOCUPACIONES

Si alguna persona observa comportamientos que cree que pueden representar una violacién de
este Cdédigo de Conducta, o que de otra manera le conciernen, debe plantear el problema con
prontitud. Esto se puede hacer de cualquiera de las siguientes maneras:

1. Contacto [introduzca el nombre del Experto Social del Contratista con experiencia relevante
en el manejo de casos de explotacién sexual, abuso y acoso sexuales, o si dicha persona no es
requerida bajo el Contrato, otra persona designada por el Contratista para tratar estos asuntos] por
escrito en esta direccidon [escribir direccion de contacto] o por teléfono en [escribir nimero
telefonico] o en persona en [lugar de contacto].

2. Llame a [escribir numero telefdnico] para comunicarse con la linea directa del contratista y
deje un mensaje.

La identidad de la persona se mantendra confidencial, a menos que se informe de las denuncias
necesarias segun la legislacién nacional. Las quejas o denuncias andnimas también pueden ser
presentadas y se les dard toda la debida y apropiada consideracidon. Nos tomamos en serio todos
los informes de posibles mala conducta e investigaremos y tomaremos las medidas apropiadas.
Proporcionaremos recomendaciones calidas a proveedores de servicios que pueden ayudar a
apoyar a la persona que experimenté el supuesto incidente, segin corresponda. No habra
represalias contra ninguna persona que plantee una preocupacidon de buena fe por cualquier
comportamiento prohibido por este Cédigo de Conducta. Dicha represalia seria una violacién de
este Cdédigo de Conducta.

CONSECUENCIAS DE VIOLAR EL CODIGO DE CONDUCTA

Cualquier violacién de este Cddigo de Conducta por parte del Personal puede resultar en
consecuencias graves, hasta e incluyendo la terminacion y posible remisiéon a las autoridades
legales.

PARA PERSONAL CONTRATADO:

He recibido una copia de este Cédigo de Conducta escrito en un idioma que comprendo. Entiendo
que, si tengo alguna pregunta sobre este Cédigo de Conducta, puedo contactar [ingrese el nombre
de Persona(s) de contacto del contratista con experiencia relevante (incluyendo casos de
explotacién sexual, abuso y acoso en el manejo de esos tipos de casos de casos)] solicitando una
explicacion.
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Nombre del personal: [insértese el nombre]

Firma: [insértese la firma]

Fecha: [dia / mes / afio]

Contrafirma del representante autorizado del Contratista:
Firma: [insértese la firma]

Fecha: [dia / mes / afio]

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores

e Porcentaje de personal local contratado sobre el total.

e Porcentaje de mujeres contratadas.

e NuUmero de personas capacitadas en el Codigo de Conducta / Nimero de trabajadores-as
total del proyecto

e Numero de denuncias laborales recibidas y resueltas.

e Numero de sesiones de capacitacién realizadas en igualdad de oportunidades y
prevencion de violencia / Nimero de capacitaciones en igualdad de oportunidades y
prevencion de violencia planificadas

Monitoreo

e Planilla de registro de contrataciones laborales (incluyendo fecha de ingreso,
modalidad de contrato, duracién, funcién, y categoria -local / no local; mujer /
varon-)

e Registro firmado de recepciéon y comprensiéon del Cédigo de Conducta por parte
del personal.

e Planilla de registro de capacitaciones laborales y sociales.

e Planilla de recepcidn de quejas laborales y acciones correctivas.

e Planilla de control de subcontratistas y su personal.

Etapa del Preparacion | X
Proyecto | Construccion | X Costo A ser indicado por el Efectividad Alta
en que se estimado  contratista en su oferta esperada
. Abandono | X
aplica:
Mas del 70% de la mano de obra es local.
Indicadores de éxito El 100% del personal fue capacitado en Cddigo de

Conducta

Responsable de la Implementaciéon de la
Medida

Periodicidad de Fiscalizaciéon del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Director de Obra

Mensual
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Programa 20: Plan de capacitacién, educacién y concientizacion ambiental y social a la
comunidad aledaia al proyecto y personal de obra
Falta de conocimiento sobre el rol del personal y comunidad
Efectos socioambientales que se | aledaiia en la preservacidn, proteccidon y conservacion del
desea prevenir o corregir: ambiente y la seguridad ocupacional en el ejercicio de sus
funciones.
Medidas de Gestion

Capacitacion Ambiental:
Para llevar a cabo la capacitacidn, se realizaran reuniones informativas previas al inicio de la obraYy,
luego de comenzada la misma, reuniones de intercambio y entrenamiento con contenidos
ajustados a los requerimientos de los distintos trabajos con implicancia ambiental, y simulacros de
accionar en situaciones de emergencia.
La planificacién y ejecucién de la capacitacion se llevard a cabo bajo la supervisién de los
profesionales responsables de seguridad, higiene y medio ambiente de la Contratista, unto con la
participacion del equipo de ambiental y social de pre y pos ocupacion y/o el equipo de supervisién
de obra. Para la instrumentacion de este Programa se prevera el desarrollo de al menos una reunion
informativa, de intercambio y de entrenamiento en cada uno de los siguientes temas:

e Seguridad vial.

e Induccidn basica en proteccién ambiental.

e Control de la potencial contaminacion ambiental del medio natural: aire, suelo, agua

subterranea.

e Evaluacion y control de riesgos. Seguridad de las personas.

e Contingencias Ambientales: derrames, desmoronamientos, explosiones, etc.

e Prevencién y Control de Incendios.

e Gestidn Integral de Residuos.

e Resguardo y manejo de las especies vegetales presentes en el entorno inmediato.

e Manejo seguro de sustancias quimicas.

e (Coddigo de Conducta de la Empresa y Temas de Género.

Cadigo de Conducta

El Contratista debera elaborar e implementar un Cédigo de Conducta del Personal de obra que se
incluird en los contratos de trabajo (Contratista y Subcontratistas). El Contratista debera tomar las
medidas y precauciones necesarias a fin de evitar la generacién de conflictos de género, sociales,
politicos, culturales o raciales, y para prevenir tumultos o desdrdenes por parte del personal de
obra y empleados contratados por ellos o por sus Subcontratistas, asi como para la preservacion
del orden, la proteccion de los habitantes y la seguridad de los bienes publicos y privados dentro el
area de influencia del proyecto.

Este Codigo prohibe el acoso, la violencia o la explotacidn, y el racismo. El mismo, debera ser
aplicado durante la jornada laboral y fuera de la misma, por todas las personas involucradas en el
proyecto.

Se aplicardn sanciones, multas o despidos por el incumplimiento o infraccién de las normas de
conducta establecidas, segun su grado de gravedad.

Todo el personal de obra, sin importar su nivel de jerarquia debera asistir a las charlas y
capacitaciones sobre el Cadigo.

El contratista debera instrumentar durante el desarrollo de la obra para la totalidad del personal
afectado a los trabajos, al menos dos actividades sobre no discriminacién y equidad de género,
centradas en las siguientes tematicas: 1) Explotacion sexual de nifios/as y adolescentes con
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inclusidon de consecuencias laborales y penales; y 2) Relacionamiento entre hombres y mujeres a
nivel laboral.
Para las actividades mencionadas se debera presentar previamente para su aprobacion por la
Direccién de Obra, un Plan de actuacién donde figuren en forma detallada los responsables de su
implementacién, forma de trabajo y cronograma. Al finalizar las actividades debera presentarse un
informe de evaluacion de estas.
La empresa contratista deberd implementar, en un periodo de tiempo a convenir con la Direccién
de Obra, un protocolo de acoso laboral sexual.
En adicidn, la zona del campamento de obra deberd contar con gabinetes higiénicos y vestuarios
para personas de ambos sexos, adecuadamente instalados y sefializados, o gabinetes
independientes con la debida privacidad y de uso mixto. Este requerimiento se deberd cumplir
tanto para las instalaciones del personal de la empresa como para los locales destinados para la
Direccién de Obra.

Modelo de Cédigo de Conducta Estandar para Trabajadores/Trabajadoras
Se puede tomar de referencia el Modelo de Cédigo de Conducta estandar para trabajadores que se
presenta en el Programa de Procedimiento de Gestiéon de Empleo.

Educacidn y concientizacion a la comunidad aledafa: orientado a vecinos, organizaciones sociales
e instituciones locales que puedan verse directa o indirectamente afectadas por las obras.

- Jornadas de educacidon ambiental en centros comunitarios, instituciones educativas y espacios
barriales.

- Mecanismos de didlogo e intercambio, como reuniones informativas, buzones de sugerencias o
puntos de contacto comunitario.

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores
e Capacitaciones: NUmero de capacitaciones por mes realizadas en materia ambiental, social
y de higiene y seguridad / Nimero de capacitaciones en materia ambiental, social y de
higiene y seguridad planificadas por mes.
e (Capacitaciones de personal: Nimero de trabajadores por mes capacitados en materia
ambiental, social y de higiene y seguridad / Nimero de trabajadores total de la obra por

mes.
Monitoreo
e Planillas de registros de capacitacién ambiental de personal de obra.
Etapa del Preparacion | X -
P P ~ A ser indicado por el ..
Proyecto en | Construccion | X Costo . Efectividad
ue se estimado contratista en su esperada Alta
N . Abandono oferta P
aplica:

100% de capacitaciones planificadas realizadas
Indicadores de éxito 90% de los trabajadores capacitados
mensualmente

Responsable de la Implementacién de la Medida | Director de Obra

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Mensual
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Programa 21: Plan de Prevencidon y Respuesta ante Emergencias

Efectos socioambientales que se desea
prevenir o corregir:

Pérdidas humanas, econdmicas y ambientales
asociadas a una situacion de emergencia; vy
proteccidén de zonas de interés social, patrimonial,
econdmico y ambiental localizadas en el drea de
influencia del proyecto.

Medidas de Gestion

El Plan de Preparacién y Respuesta ante Emergencias estd dividido en dos partes: Plan Estratégico
y Plan de Accidn.

A su vez, se presenta un subprograma de respuesta ante desastres naturales.

Plan Estratégico

Estrategias de Prevencién y Control de Emergencias: Las estrategias para la prevencién y el control
de emergencias se definen como un conjunto de medidas y acciones disefiadas a partir de la
evaluacidn de riesgos asociados a las actividades de construccion del proyecto, buscando evitar la
ocurrencia de eventos indeseables que puedan afectar la salud, la seguridad, el ambiente y en
general el buen desarrollo del proyecto, y a mitigar sus efectos en caso de que éstos ocurran.

Responsabilidades del Contratista:

Cumplir y hacer cumplir las normas generales, especiales, reglas, procedimientos e instrucciones
sobre salud, higiene y seguridad ocupacional, para lo cual debera:

Prevenir y controlar todo riesgo que pueda causar accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales.

Identificar y corregir las condiciones inseguras en las dreas de trabajo.
Hacer cumplir las normas y procedimientos establecidos en el PGASE.

Desarrollar programas de mejoramiento de las condiciones y procedimientos de trabajo
tendientes a proporcionar mayores garantias de seguridad en la ejecucion de labores.

Adelantar campafias de capacitacidén y concientizacion a los trabajadores en lo relacionado con
la practica de la Salud y Seguridad Ocupacional.

Descubrir los actos inseguros, corregirlos y ensefiar la manera de eliminarlos, adoptando
métodos y procedimientos adecuados de acuerdo con la naturaleza del riesgo.

Informar periédicamente a cada trabajador sobre los riesgos especificos de su puesto de trabajo,
asi como los existentes en el medio laboral en que actuan, e indicarle la manera correcta de
prevenirlos.

Asegurar que el disefio, ingenieria, construccidn, operacion y mantenimiento de equipos e
instalaciones al servicio de la empresa, estén basados en las normas, procedimientos y
estandares de seguridad aceptados por la Supervisidon de Obra.

Establecer programas de mantenimiento peridédico y preventivo de maquinaria, equipos e
instalaciones locativas.

Facilitar la practica de inspecciones e investigaciones que, sobre condiciones de salud
ocupacional, realicen las autoridades competentes.

Difundir y apoyar el cumplimiento de las politicas de seguridad de la empresa mediante
programas de capacitacion, para prevenir, eliminar, reducir y controlar los riesgos inherentes a
sus actividades dentro y fuera del trabajo.
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- Suministrar a los trabajadores los elementos de proteccién personal necesarios y adecuados
segun el riesgo a proteger y de acuerdo con recomendaciones de Seguridad Industrial, teniendo
en cuenta su selecciéon de acuerdo con el uso, servicio, calidad, mantenimiento y reposicién.

- Definir el plan de respuestas ante las posibles emergencias que puedan ocurrir en el Proyecto,
incluyendo los protocolos y las estrategias especificas de accién, y comunicarlo a los trabajadores
y mantener registro de éstos, realizando simulacros de respuestas de los protocolos definidos.

- Disponer de los recursos y materiales necesarios para la respuesta ante las emergencias.

- Formar el equipo de implementacidon del plan de emergencia y definir sus responsabilidades
(brigadas de emergencias: evacuacién y rescate, primeros auxilios, control de incendio,
verificacidon y conteo).

Responsabilidades de Trabajadores/as:

- Realizar sus tareas observando el mayor cuidado para que sus operaciones no se traduzcan en
actos inseguros para si mismo o para sus companeros, equipos, procesos, instalaciones y medio
ambiente, cumpliendo las normas establecidas en este reglamento y en los programas del plan
de manejo ambiental.

- Vigilar cuidadosamente el comportamiento de la maquinaria y equipos a su cargo, a fin de
detectar cualquier riesgo o peligro, el cual sera comunicado oportunamente a su jefe inmediato
para que ese proceda a corregir cualquier falla humana, fisica o0 mecanica o riesgos del medio
ambiente que se presenten en la realizacién del trabajo.

- Abstenerse de operar maquinas o equipos que no hayan sido asignados para el desempeno de
su labor, ni permitir que personal no autorizado maneje los equipos a su cargo.

- No introducir bebidas alcohdlicas u otras sustancias embriagantes, estupefacientes o
alucinégenas a los lugares de trabajo, ni presentarse o permanecer bajo los efectos de dichas
sustancias en los sitos de trabajo.

- Los trabajadores que operan maquinas equipos con partes méviles no usaran: ropa suelta,
anillos, argollas, pulseras, cadenas, relojes, etc., y en caso de que usen el cabello largo lo
recogeran con una cofia o redecilla que lo sujete totalmente.

- Utilizar y mantener adecuadamente los elementos de trabajo, los dispositivos de seguridad y los
equipos de proteccion personal que la empresa suministra y conservar el orden y aseo en los
lugares de trabajo y servicios.

- Colaborar y participar activamente en los programas de prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales programados por la empresa, o con la autorizacion de ésta.

- Informar oportunamente la ejecucion de procedimientos y operaciones que violen las normas de
seguridad y que atenten contra la integridad de quien los ejecuta, sus compaferos de trabajo y
bienes de la empresa.

- El personal conductor de vehiculos de la empresa debe acatar y cumplir las disposiciones y
normas de Trafico internas y de las autoridades correspondientes, en la ejecucién de su labor.

- Proponer actividades que promuevan la Salud Ocupacional en los lugares de trabajo.
- Implementar las acciones definidas en los protocolos y estrategias de accion ante emergencias.

- Participar de las brigadas de emergencias que la contratista defina, y colaborar en la
implementacion del Plan de respuesta a emergencias.
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Prevencion y control de Incendios: El Contratista debe prevenir y/o controlar incendios en su sitio
de trabajo y hara uso de sus equipos y extintores en caso de ser necesario. La primera persona que
observe el fuego debera dar la voz de alarma. Se deben seguir los siguientes pasos en caso de
incendio:

Combatir el fuego con los extintores mds cercanos.

Suspender el suministro de la energia en el frente de obra.

Suspender de inmediato el suministro de combustibles.

Llamar a los bomberos.

Control de Emergencias por Explosidn o Incendio: Cerrar o detener la operacidén en proceso, e iniciar
la primera respuesta con los extintores dispuestos en el area.

Notificar al jefe de Seguridad del contratista para que active el Plan de Emergencia. El jefe de
Seguridad Industrial deberd asegurar la llegada de equipos y la activacién de grupos de apoyo
(bomberos, especialistas en explosiones, y demas), y suministrar los medios para facilitar su labor.
Acciones generales para el control de incendios o explosiones:

- Identificar y evaluar la emergencia estableciendo el punto de ocurrencia, la causa, la magnitud,
las consecuencias, las acciones a seguir y el apoyo necesario para el control.

- Solicitar apoyo externo para el control del evento cuando sea necesario, e iniciar los
procedimientos de control con los recursos disponibles (primera respuesta).

- Suministrar los medios para mantener comunicacién permanente (radios o teléfonos).

Derrumbe o deslizamiento:

- Ante la ocurrencia de un derrumbe o signos evidentes de deslizamiento en el drea de trabajo, se
debe activar el protocolo de evacuacién inmediata. El jefe de seguridad frente dara la sefial de
evacuacion, y el personal se dirigird a zonas seguras previamente identificadas y sefalizadas,
siguiendo las rutas de escape establecidas en el plan.

- Una vez evacuado el personal, el area debera ser aislada mediante sefializacion fisica (cintas de
seguridad, conos, carteles) para evitar el ingreso de personal o maquinaria. Se notificara de
inmediato al responsable ambiental del proyecto, al supervisor de seguridad y a Proteccion Civil
o la municipalidad correspondiente, para la evaluacién técnica del sitio.

Plan de Evacuacion: Se define como el conjunto de procedimientos y acciones tendientes a que las
personas en peligro protejan su vida e integridad fisica, mediante el desplazamiento a lugares de
menor riesgo. Los procedimientos por seguir son:

- Identificar previamente las rutas de evacuacion mads seguras, considerando calles laterales,
veredas o espacios libres cercanos.

- Confirmar la existencia real de la emergencia antes de iniciar la evacuacién.

- Verificar rapidamente el nimero de personas presentes en el frente de obra al momento de la
emergencia.

- Priorizar la evacuacién de personas heridas, con movilidad reducida o en mayor riesgo.

- Iniciar las labores basicas de control de la emergencia en paralelo a la evacuacién, siempre que
sea seguro hacerlo.

- Brindar asistencia inmediata a quien lo requiera durante el desplazamiento.
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- Utilizar rutas alternas si las principales se encuentran bloqueadas.

- Mantener comunicacién permanente entre los responsables de emergencia y el jefe de
Seguridad Industrial.

- Asegurar la proteccién de herramientas, maquinaria liviana y materiales criticos en caso de ser
viable sin poner en riesgo la integridad de las personas.

- Las evacuaciones deberan coordinarse previamente con las unidades educativas y respetar los
protocolos de seguridad institucional (si aplica).

Acciones posteriores a la evacuacién:
- Verificar que todas las personas presentes en el area de obra hayan sido evacuadas.

- Elaborar un breve reporte del evento, incluyendo observaciones sobre fallas o dificultades
durante la evacuacion.

- Prestar los primeros auxilios basicos en el sitio seguro a las personas lesionadas.

- En caso de lesiones graves, coordinar el traslado inmediato al centro de atencién médica mas
cercano, utilizando las rutas previamente definidas.

Acciones en caso de dafio a redes de servicios publicos:

En caso de dafios de redes de servicios publicos se deben seguir las siguientes recomendaciones:
Cuando la emergencia sea un escape de gas, se deberd manejar como una de las emergencias mas
serias por la potencialidad de que se desencadenen consecuencias graves tales como explosiones,
incendios y nubes tdxicas, entre otras. En este caso se tratard de acordonar el area para evitar la
entrada de fuentes potenciales de ignicién. Si es de dia o de noche, se abstendran de actuar
interruptores de luces o similares y exigirdn que se apague cualquier maquina de combustion
interna cercana, y se dara aviso inmediato a la empresa proveedora del combustible.

Cuando la emergencia sea la ruptura de una tuberia de agua potable, aguas residuales domésticas,
redes eléctricas, redes telefdnicas, se dara aviso inmediato a las empresas de acueducto, energia y
la telefdnica respectivamente.

Acciones en caso de accidentes de transito:

- Se debe establecer contacto inmediato con las autoridades locales de transito mediante los
canales de comunicacién previamente definidos, para garantizar la atencién oportuna del evento
y la gestidn adecuada de la via.

- Mientras llegan las autoridades competentes, el personal de obra debe instalar sefializacién
temporal (conos, vallas, balizas) para desviar o ralentizar el transito vehicular, protegiendo a las
victimas y evitando nuevos incidentes.

- Ante la ocurrencia de un accidente vial en el area de obra, se debe restringir de inmediato el
acceso y movimiento de maquinaria y vehiculos pesados, a fin de reducir riesgos adicionales para
los trabajadores y el transito publico.

- Se debera contar con un esquema preliminar de rutas alternativas o desvios de transito,
identificado en la etapa de planificacidn, para ser habilitado temporalmente en caso de bloqueo
de la via principal debido a accidentes viales.

- El contratista debera designar y capacitar a personal como primer respondiente en accidentes
viales, con conocimientos bdasicos en atencidn inicial de victimas, control de transito en
emergencia y uso de equipos de respuesta (extintores, sefializacion temporal).
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- Todo accidente de transito debera ser documentado mediante un parte de incidente vial,
incluyendo descripcidn del evento, croquis, fotografias, testigos y demas elementos necesarios.
El reporte serda compartido con la Supervisién de Obra y las autoridades pertinentes.

Acciones en caso de derrames o fugas de sustancias guimicas (combustibles, aceites, lubricantes,

etc.)

Antes:

- Colocar recipientes o utilizar zonas impermeabilizadas para el trasiego de aceites, pinturas,
diluyentes u otros materiales inflamables.

- Cada frente de obra debe contar con kits antiderrame que incluyan pafos absorbentes, guantes,
recipientes, y dispersantes, con reemplazo semestral de materiales.

- Verificar las valvulas de cierre de combustible de equipos y recipientes.

- Debe haber equipos contra incendios disponibles en frentes de obra.

Durante el episodio:
- Recopilar con materiales absorbentes el combustible derramado para evitar contaminar al suelo.

- Al presenciar un derrame, interrumpir de inmediato la fuente de derrame, apagando el surtidor
o dispensador, cerrando llaves de paso, apagando el equipo.

- Impedir y cerrar el acceso de vehiculos y personas en la zona de derrame. Igualmente debe
impedirse el encendido de un vehiculo en la zona.

- Interrumpir el fluido eléctrico en la zona del derrame, segun sea su magnitud.

- No permitir que el derrame llegue a los drenajes pluviales, rios o fuentes potables, para ello se
puede usar tierra, barra de arena, material absorbente, entre otros.

Después del episodio:

- Realizar inventarios de combustibles y lubricantes, con lo que se determinaria la cantidad
derramada.

- Realizar la limpieza del area afectada.

- Monitorear la presencia de gases en el ambiente, para determinar atmdsferas inflamables que
pueden ocasionar explosiones o intoxicaciones en las zonas de trabajo.

- Reanudar las actividades seguras, segun el reporte de los dafos y de estado de equipos y
maquinaria en uso.

Plan de Accién

A continuacidn, se presenta el plan de accién y toma de decisiones a seguir en caso de presentarse
una emergencia asociada al proyecto.

Reporte de Incidente y Evaluacion de la Emergencia: Cualquier persona que detecte la ocurrencia
de un incidente, debe reportarlo inmediatamente al jefe de Seguridad Industrial del proyecto. De
acuerdo con la informacién suministrada por la persona que reporta el incidente en cuanto a la
ubicacién y cobertura del evento, el jefe de Seguridad Industrial procederd de inmediato a avisar al
director de Obra y se desplazara al sitio de los acontecimientos para realizar una evaluacién mas
precisa de los hechos. Con base en dicha evaluacién se determinara la necesidad o no de activar el
Plan de Emergencia y a la vez el Nivel de atencién requerido.
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Procedimiento de Notificaciones: El procedimiento de notificaciones define los canales por medio
de los cuales las personas encargadas de dirigir y coordinar el Plan de Emergencia se enteran de los
eventos y ponen en marcha el plan.
En caso de ser necesaria la activacion del Plan de Emergencia, se alertara de inmediato a las
empresas publicas de la Municipalidad para que presten el apoyo necesario o para que estén listas
a asumir la direccion y coordinacién de la emergencia en caso de que ésta supere la capacidad de
respuesta de los recursos con que cuenta el Contratista.
Convocatoria y Ensamblaje de las Brigadas de Respuesta: En el momento de ser activado el Plan de
Emergencia, el Supervisor de Seguridad Industrial quien tiene a su cargo dentro del Plan la
Coordinacion de las Brigadas de Emergencia, se debe encargar de convocar y reunir a todas las
personas que conforman dichas brigadas.
Cada persona que hace parte de las diferentes brigadas de respuesta debe conocer sus funciones
dentro del Plan y realizarlas segun la organizacion preestablecida en los programas de capacitacion
y entrenamiento.
Seleccién de la Estrategia Operativa Inmediata: Las dreas en las que se pueden presentar
emergencias o contingencias corresponden a los escenarios identificados en la evaluacién de
riesgos incluida en este plan. Las estrategias operativas inmediatas por emplear se deben
seleccionar de acuerdo con el escenario en que se presente la emergencia y el evento que la
ocasione. Durante el desarrollo de la emergencia se deben realizar acciones de vigilancia y
monitoreo del evento que la ocasiona y proyecciones acerca del comportamiento de este. Con base
en las proyecciones realizadas, se deben identificar posibles zonas adicionales de afectacién vy el
nivel de riesgo existente sobre cada una de ellas. Una vez identificadas dichas zonas, se debe dar la
voz de alerta y se deben adelantar acciones para proteger las dreas amenazadas.
Una vez controlada la emergencia o contingencia el coordinador de la emergencia (jefe de
Seguridad Industrial) elaborard un informe final sobre la misma. Dicho informe debera ser
oficializado por el director del plan (director del Proyecto) y entregado a la Supervision de Obra
antes de una semana de terminadas las labores de control de la emergencia. La Supervisidon de Obra
por su parte remitird copia de dicho informe al VMT y demds entidades interesadas.
El informe final de la contingencia o emergencia deberd contener como minimo lo siguiente:

e Fechay hora del suceso y fecha y hora de la notificacion inicial a la persona responsable.

e Fechay hora de finalizacién de la emergencia.

e Localizacion exacta de la emergencia.

e QOrigen de la emergencia.

e (Causa de la emergencia.

e Areas einfraestructura afectadas.

e Comunidades afectadas.

e Plan de accidon desarrollado y tiempos de respuesta utilizados en el control de la
emergencia, descripcion de medidas de prevencidn, mitigacidn, correccidén, monitoreo y
restauracién aplicadas.

e Apoyo necesario (solicitado/obtenido).

e Reportes efectuados a otras entidades.

e Estimacidn de costos de recuperacién, descontaminacion.

e Formato de documentacion inicial de una contingencia o emergencia.

e Formato de la evaluacidn de la respuesta a una contingencia o emergencia.

e Formato de la evaluacion ambiental de una contingencia o emergencia.

Subprograma de Respuesta ante Desastres Naturales
Se deberan considerar las siguientes acciones:
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Programa 21: Plan de Prevencidn y Respuesta ante Emergencias

e |dentificacion de Riesgos Locales: Evaluar amenazas frecuentes en Uruguay (inundaciones,
tormentas, vientos fuertes, incendios, sismos) en el area de la obra y en el entorno escolar.

e Disefio Resiliente: Incorporar criterios constructivos seguros (estructuras reforzadas,
sistemas de drenaje, salidas de emergencia) que reduzcan la vulnerabilidad de las escuelas.

e Plan de Emergencia: Establecer protocolos de evacuacidn, puntos de encuentro seguros y
roles de respuesta para trabajadores y futuros usuarios de la escuela.

e Capacitaciény Simulacros: Realizar entrenamientos periédicos con personal de obray luego
con la comunidad educativa para fortalecer la preparacién ante emergencias.

e Sistema de Alerta y Comunicacién: Definir canales claros (sirenas, altavoces, mensajes) para
informar de manera rdpida a estudiantes, docentes y familias.

e Coordinacién Institucional: Mantener articulacion con la Direccién Nacional de Emergencias
(SINAE) y autoridades locales para garantizar respuesta efectiva.

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores
e Capacitaciones de las brigadas: Nimero de brigadas de emergencias capacitadas /
Numero de brigadas de emergencias definidas en el plan de preparacién y respuesta ante
emergencias.
e Simulacros: Numero de simulacros realizados / NiUmero de simulacros programados.

Etapa del Preparacion | X
Proyecto en | Construccion | X Costo A ser indicado por el Efectividad Alta
ue se estimado | contratista en su oferta esperada
:plica' Abandono | X -

100% de brigadas capacitadas
100% de simulacros realizados

Indicadores de éxito

Responsable de la Implementacion de la
Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra

Director de Obra

Mensual

Programas Sociales

Programa 22: Plan de informacién y participacion comunitaria / Consulta y Disponibilidad de
Informacion

Programa 22: Plan de Informacidn y participacién comunitaria / Consulta y Disponibilidad de
Informacion

Efectos socioambientales que se desea prevenir o Desinformacién del publico con respecto al
corregir: avance y tareas del proyecto.
Medidas de Gestion

El Programa de Informacién y Participacion Comunitaria debe implementarse a lo largo del ciclo del
Proyecto. En el area de intervencion se debera instalar uno o mas carteles informativos del
Proyecto, que contengan como minimo: i) Fecha de inicio y de finalizacion de cada afectacidn, vy ii)
informacidn acerca del mecanismo de recepcion de quejas y reclamos (ver Plan de Participacion de
las Partes Interesadas).

Se pondran a disposicion de la poblacion medios de contacto (email, teléfono y WhatsApp, junto
con una interfase web y buzdn de sugerencias y quejas en cada frente de obra) mediante la cual la
poblacién pueda hacer llegar sus reclamos, quejas y sugerencias. Todos los comentarios deberan
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 22: Plan de Informacidn y participacion comunitaria / Consulta y Disponibilidad de
Informacion

ser analizados y deberan tener una respuesta rapida. El buzén fisico debera ubicarse en un sitio
seguro y accesible, proximo a cada frente de obra, con sefializacion visible
La Contratista implementard un programa de comunicacién con la comunidad cercana al drea
afectada por los trabajos, informandose las restricciones de paso y peligros. El acceso de la
informacidn facilitara el acceso igualitario, fomentando la equidad de género, a todos los sectores
sociales interesados. Para estas comunicaciones, se utilizaran, tanto modalidad puerta a puerta
como distribuciéon de folleteria. Se publicaran avisos breves en redes sociales municipales o radios
locales para cortes de transito o alertas comunitarias.
Por ultimo, de corresponder, se difundira con una anticipacién de 3 dias, los cortes de servicios
publicos programados como parte de las tareas de la obra.
En el caso de afectaciones temporales sobre actividades econdmicas formales o informales durante
la construccion, se coordinara con los afectados para garantizar el desplazamiento de actividades
temporal y su posterior restablecimiento a los sitios originales. Asimismo, se buscara optimizar el
cronograma de obra para minimizar las disrupciones.
La ANEP establecerd una modalidad de vinculacién con la comunidad y actores sociales afectados
por el desarrollo de la Obra que a continuacidn se citan (sin perjuicio de aquellos que pudiesen
surgir como involucrados a futuro):

e Comercios ubicados en las areas de influencia directa de los frentes de obra

e Centros educativos cercanos (escuelas, jardines de infantes, liceos).

e Centros de salud cercanos (dispensarios, clinicas barriales).

e Transporte comercial, transporte publico y usuarios de la via publica (peatones, ciclistas,

conductores particulares)

e Residentes y frentistas directamente afectados por obras sobre veredas o calzadas.
Previo al inicio de ejecucién de las obras, la Contratista debera acordar con la autoridad local las
posibles alteraciones a la circulacidon. Del mismo modo, debera sefializar las salidas normales y de
emergencias necesarias para casos de posibles emergencias, segliin normas referidas al tema. Todos
los vehiculos utilizados para el transporte de material extraido en obra deberan cumplir con las
reglamentaciones de transito, tara, permiso de transporte de carga y toda otra reglamentacién que
atiendan el caso.
Se procurara que la circulacién de camiones de obra se realice en horarios distintos a las entradas
y salidas de los estudiantes a los centros educativos, a los fines de evitar afectaciones al transito y
entorpecimiento del normal funcionamiento de los centros educativos en lo que refiere su gestidn
de ingreso y salida de nifos, nifias y adolescentes.

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
o Gestion de quejas: Numero de quejas gestionadas de acuerdo con los mecanismos
definidos / Nimero de quejas presentadas en el Proyecto

Etapa del Preparacion = X A ser indicado por . .

- P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion = X . el contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono X oferta

100% de guejas gestionadas
adecuadamente durante el mes segun el

Indicadores de éxito . - .
mecanismo definido sobre el total de quejas

generadas.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Mensual
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra
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Programa 23: Programa de contrataciéon de mano de obra local

Programa 23: Programa de contratacion de mano de obra local

Riesgo a que se generen conflictos entre trabajadores/as
Efectos socioambientales que se contratados y la poblacidon local, e incluso afectaciones
desea prevenir o corregir: directas sobre la misma, como producto de conductas

inadecuadas del personal

Medidas de Gestion

A fin de asegurar la creacién y mantencién de un ambiente de trabajo positivo y libre, de:
discriminacién por caracteristicas étnicas, raciales, de género, identidad de género, orientacion
sexual, o religidn; violencia, en particular de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes; y
trabajo infantil, se establecen las siguientes medidas de mitigacién:

- promover la reduccion de la afluencia de trabajadores/as ajenas a la zona de intervencion a
través de la contratacidon de mano de obra local, en todo momento que esto sea posible

- garantizar que se cumpla un régimen laboral que permita a las personas trabajadoras tener
horarios de trabajo y descanso de acuerdo a lo establecido en los convenios de trabajo;

- evaluar el nivel de riesgo vinculado la afluencia de trabajadores/as.

- acorde al nivel de riesgo identificado, se deberd incorporar en la gestion interna de la contratista
todas las medidas para la mitigacién de los riesgos identificados.

- Implementar un Cédigo de Conducta®? para el todo el personal directo e indirecto de manera tal
asegurar la creacién y mantencion de un ambiente de trabajo libre de discriminacion y/o violencia
por razones de género, identidad de género, orientacién sexual, identidad cultural o religion.

- Planificar espacios de capacitacion sobre el cumplimiento de la legislacion vigente y la adopcién
del cédigo de conducta formal relacionado con el comportamiento de todo el personal.

Ante un caso de denuncia de violencia de género la contratista avisara a los organismos ejecutores
y de manera inmediata se podra en contacto con las autoridades locales expertas en la materia,
como asi también se hard uso de las herramientas disponibles a nivel local y nacional para garantizar
el tratamiento adecuado de la persona victima de violencia con asesoramiento especifico.
Monitoreo y cumplimiento

Indicadores

o Cantidad de personal contratado por la contratista

o Cantidad de Mano de Obra Local Contratada (% sobre el total del personal)

o Cddigo de conducta para todo el personal involucrado.

o Cantidad de capacitaciones brindadas y % de asistencia

Monitoreo
o Planilla de control de contratos
o  Cddigo de Conducta enviado y firmado por la empresa y los empleados
o Capacitaciones al personal y listado de asistencias

I e Indicador de
Incumplimiento Accion Responsable Fecha .. Recursos
Cumplimiento

Preparacion | X Alta

32 Se adjunta modelo en el PGE (Procedimiento de Gestion de Empleo) que forma parte del PGASE.
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Programa 23: Programa de contratacidon de mano de obra local

Etapa del Construccion = X A ser indicado por
Proyecto en Costo . P Efectividad
. el contratista en su
que se Abandono X estimado esperada
. oferta
aplica:
Indicadores de éxito % de cumplimiento de medidas de mitigacion

Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccidn de Obra

Mensual
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Programa 24: Coordinacién con Proveedores de Servicios

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 24: Coordinacién con Proveedores de Servicios
Prevenir afectaciones a las redes de servicios publicos
existentes y minimizar interrupciones de servicios a la
poblacién.
Medidas de Gestion
El Programa deberd considerar como minimo las siguientes medidas:
Coordinacidn previa con prestadores de servicios publicos

Efectos socioambientales que se
desea prevenir o corregir:

- Previo al inicio de cualquier actividad de excavacidn, cimentacidn o instalacién de elementos en
proximidad de calzadas o aceras, el Contratista debera solicitar y revisar los planos actualizados
de infraestructura subterranea y aérea existentes (agua potable, alcantarillado, electricidad,
telecomunicaciones y fibra dptica, entre otros), proporcionados por las entidades prestadoras de
servicios o autoridades competentes. Dichos planos deberan mantenerse disponibles en la obra
para consulta del personal técnico y de supervision. En caso de no contar con informacidn precisa
o actualizada, el Contratista debera realizar verificaciones preliminares mediante inspeccion
fisica o prospeccién manual antes de ejecutar excavaciones profundas o perforaciones, a fin de
evitar daios accidentales.

- Coordinar con las empresas responsables de los servicios para: definir los puntos de acceso a
agua y electricidad en zonas de apoyo (si corresponde).

- Solicitar permisos o autorizaciones necesarias para conexiones temporales a las redes publicas.
- Definir procedimientos en caso de afectacidon accidental a redes.

Procedimientos para el consumo de agua y electricidad
Gestionar el consumo de agua y electricidad en la zona de apoyo operativo mediante:

- Contrato de servicios temporales con prestadores autorizados.

- Uso de sanitarios portatiles que no requieran conexién permanente.

- Uso de generadores autdbnomos si la conexion a red no fuera posible o viable.
Procedimientos para cortes de transito y uso del espacio publico

- Gestionar autorizaciones necesarias ante las autoridades de transito locales para ocupacion
temporal de calzadas o aceras, conforme a lo previsto en la Ley de Transito y Seguridad Vial.

- Coordinar los desvios y cortes parciales con la autoridad de transito, garantizando la previa
notificacién a la comunidad afectada.

Monitoreo y cumplimiento

Indicadores
e Numero de incidentes por dafios a redes publicas
Etapa del Preparacion | X A ser indicado por . .
> P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion = X . el contratista en su Alta
. estimado esperada
que se aplica: Abandono X oferta
Indicadores de éxito 0 incidentes por dafios a redes publicas.

Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion Inspeccion de Obra

Mensual
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Programa 25: Procedimiento en caso de descubrimientos fortuitos y Proteccién al Patrimonio
Cultural

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
Programa 25: Procedimiento en caso de descubrimientos fortuitos y Proteccion al Patrimonio
Cultural
Efectos socioambientales que se desea prevenir o Destruccion del patrimonio histdrico,
corregir: cultural, arqueoldgico y paleontoldgico.
Medidas de Gestion

Este Programa se implementara durante todo el periodo que se desarrollen estas tareas. Se
realizara un seguimiento permanente, en busca de elementos arqueolégicos, en toda el area de
intervencién directa del proyecto.

En caso de encontrar algun bien de posible interés arqueolégico, el constructor debera disponer de
forma inmediata la suspension de las actividades que pudieran afectar la zona. Se deberd dejar
vigilancia en el area de los yacimientos arqueoldgicos con el fin de evitar los posibles saqueos. Toda
actuacidn posterior debe seguir los siguientes lineamientos.

Se debera plantear, de ser necesario, una nueva alternativa sobre los disefios del proyecto como,
por ejemplo, abrir nuevos frentes de trabajo. De ser necesario se pondra vigilancia armada para la
proteccion del patrimonio.

Se deberd enviar una muestra representativa del material recolectado a la autoridad nacional
competente que desee conservarlo en fidecomiso. Se debera enviar una copia de las certificaciones
de entrega a dicho instituto, al igual que una copia del informe final.

Se debe aplicar una labor de salvamento a los vestigios culturales que aparezcan durante la apertura
de zanjas, remocién de tierra, excavaciones, etc. El salvamento se hara en el menor tiempo posible,
pero respetando al maximo el contexto de los vestigios arqueoldgicos. Este debe ser realizado por
un o una arquedlogo reconocido y bajo Supervision. El o la arquedlogo hara una inspeccion para
determinar cuando y dénde se pueden reiniciar las labores. Al culminar las obras, se elaborara un
informe final que detalle la cantidad y tipo de material rescatado, el cual serd entregado a vla
autoridad competente.

Se debe consultar con la autoridad competente sobre la entrega de los materiales arqueoldgicos y
especificar en el informe el lugar donde éstos reposan (acta o constancia de entrega).

Monitoreo y cumplimiento
Indicadores
o Numero de recursos arqueoldgicos y culturales encontrados en el proyecto y
gestionados conforme a los procedimientos definidos / Numero de recursos
arqueoldgicos y culturales encontrados en el proyecto.

Etapa del Preparacion | X A ser indicado por . .

: P - Costo . P Efectividad
Proyecto en Construccion = X . el contratista en su Alta
. estimado esperada

que se aplica: Abandono oferta

Numero de recursos arqueolégicos y
culturales encontrados en el proyecto vy
gestionados conforme a los procedimientos
definidos / Numero de recursos
arqueoldgicos y culturales encontrados en

Indicadores de éxito

el proyecto.
Responsable de la Implementacion de la Medida Director de Obra
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Mensual
Cumplimiento y Efectividad de la Medida
Responsable de la Fiscalizacion Inspeccién de Obra
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7.5. PGASE para Fase Operativa

La siguiente Tabla delinea los requisitos minimos que debe cumplir el Plan de Gestidn Ambiental y
Social para la Fase Operativa.

Durante la Fase Operativa, ANEP serd el encargado del mantenimiento de los Centros Educativos a
construir o rehabilitar, y sera responsable de la preparacién e implementacidn de un PGAS, en armonia
con su politica ambiental y sistema de gestién ambiental y social, y con los lineamientos a
continuacion.
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Plan / Programa

Impacto a Evitar

Tabla 62 — PGASE para la Fase Operativa

Medidas de Mitigacién Minimas

Responsable

Indicadores y Cumplimiento,

Supervision

Programa de
Seguridad y Salud
Ocupacional

Riesgos laborales

Riesgos sanitario-
alimentarios por

Programa de intoxicaciones o

Cantinas infecciones derivadas
Saludables de la manipulacién
inadecuada de
alimentos.
Mala gestion de
Plan de contingencias
Contingencias ambientales /

ocupacionales

Cumplimiento de la normativa
nacional y local vigente en las
tareas de mantenimiento de los
centros educativos.

- Cumplimiento de Circular N°5/24
y aplicacion del “Manual para
Cantinas Saludables” que incluye
medidas de higiene, preservacion
de alimentos, claves para una
alimentacién saludable y guia
alimentaria para la poblacidn
uruguaya®.

- Capacitaciones en Buenas
Practicas de Manufactura al
personal de cantinas (realizadas
por el Programa de Alimentacién
Escolar (PAE).

El Plan de Contingencias esta
dividido en dos partes: Plan
Estratégico y Plan de Accion. El Plan
Estratégico define la estructuray la
organizacidn para la atencién de
emergencias, las funciones y
responsabilidades de las personas
encargadas de ejecutar el plan, los
recursos necesarios, y las
estrategias preventivas y operativas

ANEP

Escuelas

ANEP

Registros
Incidencia de accidentes
ocupacionales

Numero de eventos de
intoxicaciones o infecciones
Registro de capacitaciones en
Buenas Practicas de Manufactura
del personal de cantinas.

Numero de accidentes
ambientales y de seguridad
gestionados de acuerdo con el
procedimiento definido /
Numero total de accidentes
ambientales y de salud ocurridos
en el proyecto.

33 https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicaciones-direcciones/secretaria-administrativa/circulares/2024/Circular%205-24.pdf

Autoridad de
Aplicacidn

ANEP

Autoridad de
Aplicacion
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Plan / Programa

Impacto a Evitar

Medidas de Mitigacion Minimas Responsable

Indicadores y Cumplimiento,

Supervision

Plan de Gestion
de Riesgos de
Desastres
Naturales

Dafios por ocurrencia
de desastres
naturales

a aplicar en cada uno de los
posibles escenarios (ejemplo,
incendios), definidos a partir de la
evaluacidn de los riesgos asociados
a la construccién. El Plan de Accidn
por su parte, establece los
procedimientos a seguir en caso de
emergencia.

El Plan de Gestidon de Riesgos de
Desastres Naturales (PGRD) debera
ser preparado para cada centro
educativo que asi lo requiera segun
la preclasificacién, y debera estar
alineado a la normativa nacional.
El PGRD establecerd lineamientos
para minimizar o controlar los
dafios por desastres naturales en
las instalaciones de los centros
educativos, y los procedimientos y
planes de respuesta para atender
en forma oportuna, eficiente y con
los recursos necesarios, los eventos
de desastres.

En la etapa operativa, la ANEP es
responsable de liderar la gestion
del riesgo de desastres naturales,
preparando Planes para aquellos
nuevos centros educativos que asi
lo requieran.

Para ello, definira protocolos de
actuacién y respuesta en funcién

ANEP

Registros

Numero de eventos (ocurrencias
de desastres naturales)
gestionados de acuerdo con el
procedimiento definido /
Numero total de eventos
(ocurrencias de desastres
naturales) ocurridos

Autoridad de
Aplicacidn
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Indicadores y Cumplimiento,

. Supervision
Registros P

Plan / Programa Impacto a Evitar Medidas de Mitigacion Minimas Responsable

de los niveles del evento
(afectacion minima, afectacién
media, afectacion de magnitud o
completa). Los protocolos deberan
definir:

e Mecanismos de
coordinacion entre
organismos

e Definicion de un Comité de
Respuesta y de
mecanismos de
comunicacion apropiados
para dicho Comité

e Requerimientos de
comunicacion a la
comunidad y seial de
alerta

e Necesidades de asistencia
de personas segun nivel de
afectacién

e Registro y documentacidn
de los eventos

e Atencidn de la post-
emergencia — Plan de
Accién

e Seguimiento y control de la
post-emergencia
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7.6. Presupuesto del PGASE

En la Tabla 63 se incluyen los costos estimados, cronogramas y responsables del seguimiento de los
Planes de Gestion Ambiental y Social.

Tabla 63 - Costos, Cronogramas y Responsables de la implementacion del PGAS

Medida

Descripcion

Costo
estimado

Cronograma

Responsable

Incorporacion de
clausulas

Incorporacién de
requerimientos

(incluido en el

A la finalizacién

. . socioambientales | presupuesto del proyecto ANEP
socioambientales a . . . .
. s en los pliegos de | operativo OE) ejecutivo
pliegos de licitacion N
licitacidon
Gestidn de
licencias . . e
.. . . (incluido en el | A lafinalizacién
Obtencion de permisos ambientales ante
presupuesto del proyecto ANEP

ambientales

las autoridades
de aplicacion — si

operativo OE)

ejecutivo

aplica.
Preparacion del 2% del monto
PGAS a nivel de la obra para
constructivo e proyectos
Im_plementa-qon de implementacion Tipologia | Desde inicio de
Medidas de mitigacion y durante la obra hasta Contratista
Programas del PGAS a construccion del 1,5% del finalizacion
nivel constructivo proyecto; monto de la
monitoreo obra para
socioambiental proyectos
de obra Tipologia Il

El costo para la implementacion de las medidas de mitigacién y programas del PGASE es referencial.
Para el caso del PGAS a nivel constructivo, la empresa contratista, como responsable contractual de
su preparacién e implementacion, utilizard una estimacién de costos basandose en su experiencia,
estructura de costos, y los disefos finales a nivel de ingenieria de detalle.

El costo indicado no constituye un elemento prescriptivo de obligacién contractual, ya que la
implementacion del PGASc se monitorea exclusivamente en términos de su desempeiio
(resultados), y no en funcién de los insumos utilizados (recursos invertidos por la contratista). No
obstante, el porcentaje minimo de fondos a destinar a la gestidn socioambiental del Proyecto nunca
debe ser inferior al 1% del monto total de cada proyecto.
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8. Conclusion y Viabilidad Socioambiental del Programa

Este EASE evaludé los impactos y riesgos ambientales y sociales asociados con Programa de
Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacién Media (UR-L1209), en Uruguay.

El andlisis de impactos y riesgos se enfocd en las interacciones entre las actividades del proyecto y los
componentes del medio fisico, biolégico y socioeconédmico susceptibles de ser afectados.

Como es habitual en obras de estas caracteristicas, existen potenciales impactos y riesgos,
principalmente en la fase constructiva, tales como impactos negativos por ocurrencia de accidentes
(ocupacionales, viales, comunitarios); molestias por emisiones, ruido y vibraciones; interrupcion
temporal de servicios publicos; contaminacidon por mala gestion de residuos; y contaminacién de
suelos por derrames accidentales.

Estos impactos negativos de la fase constructiva son acotados en el tiempo (ocurren durante el
periodo de obra), y sélo afectan al drea de influencia directa de los proyectos. Para ello, se prevé la
aplicacién de medidas de mitigacién adecuadas, detalladas en el Capitulo 6 de este EASE, y de buenas
practicas constructivas, que garanticen el cumplimiento de la normativa nacional y local, y del Marco
de Politica Ambiental y Social del BID.

En su fase operativa, el Proyecto tiene un impacto social positivo, determinado por el incremento de
acceso a la oferta educativa, y las mejores condiciones edilicias derivadas de las obras de
rehabilitacion y construccion de Centros Educativos.

Por lo expuesto, los impactos y riesgos negativos de la fase constructiva de los proyectos se consideran
mitigables y aceptables. Los impactos positivos, por su parte, se materializaran a lo largo de la vida util
de los centros educativos a rehabilitar o construir, estimada en al menos 40 anos. Por ello, se concluye
que la operacion es viable, sin riesgos o impactos socioambientales negativos significativos no
mitigables.

Recomendaciones Estratégicas

En base en la evaluacién y las conclusiones presentadas, se formularon las siguientes
recomendaciones estratégicas para el Programa:

e Fortalecimiento de la Capacidad Institucional: es fundamental asegurar la capacidad del
Organismo Ejecutor y de los equipos responsables de la gestidon socioambiental del Programa.
En caso de considerarse pertinente, se debera fortalecer el equipo a través de la contratacion
de especialistas clave y de la inclusién de la gestidn de supervisién ambiental y social, para lo
cual se requiere prever el presupuesto necesario en sus costos de operacion.

e Planificacion y Disefo: asegurar el cumplimiento de los Criterios de Elegibilidad
Socioambiental del Programa, el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas Ambientales
y Sociales (ETAS), y los documentos de licitacién y contratos con los Contratistas.

o Implementacion efectiva de los Planes de Gestidn: se debe garantizar que los Contratistas
elaboren PGASc individuales de alta calidad y los implementen rigurosamente durante las
fases de construccién. La supervisién por parte de la ANEP y el monitoreo por parte del BID
son cruciales para verificar el cumplimiento. Se debe enfatizar la aplicacién de medidas
especificas para la gestion de residuos, sustancias quimicas, seguridad, y la gestién de mano
de obra.
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o Andlisis de Riesgo de Desastres Naturales: considerando que el riesgo de inundabilidad es un
factor importante por evaluar en la ejecucion de obras de infraestructura, los proyectos deben
contemplar en las etapas de planificacién y disefio caracteristicas constructivas y tecnoldgicas
acordes a las caracteristicas de cada regidén. En este sentido, se recomienda desarrollar el Paso
3 del analisis de riesgo de desastres, en base a la Metodologia de evaluacién del riesgo de
desastres y cambio climatico para proyectos del BID (2019).

e Mantener la Participacion y Canales de Quejas: sostener un proceso continuo de
participacién y comunicacidn con las partes interesadas a lo largo de todo el ciclo del proyecto.
Asegurar la plena operatividad y accesibilidad del Mecanismo de Gestion de Quejas vy
Reclamos (MGQR) para la comunidad y los trabajadores, garantizando una respuesta
adecuada y documentada a las preocupaciones.

e Establecer un Sistema de Monitoreo y Reporte Robusto: desarrollar e implementar
indicadores de desempefio claros y medibles para cada programa del PGAS. Asegurar la
recoleccidn sistematica de datos, la elaboracidn de informes periddicos completos y el
seguimiento de las acciones correctivas.

e Habitat Critico: considerando el posible solapamiento de los sitios de intervencion con figuras
de proteccion tales como KBAs, IBAs, etc. los proyectos deben contar con un andlisis de habitat
critico y si fuera necesario, realizar un Plan de Accién de Biodiversidad.

La implementacién diligente de estas recomendaciones permitira que el Programa UR-L1209 alcance
sus objetivos de desarrollo promoviendo al mismo tiempo la sostenibilidad ambiental y social, en
cumplimiento con los mas altos estandares y normativas aplicables.
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Anexo 1. Ficha de Elegibilidad y Tipologia de Proyecto

1.A Cuestionario de Criterios de Elegibilidad Socio Ambiental

Criterio

Si/No - Justificacién

Impactos Significativos
¢El proyecto tiene el potencial de causar impactos
negativos significativos? Un impacto negativo
significativo ocurre si: i) se extiende en una amplia
area geografica, ii) Es permanente u ocurre en un
amplio periodo de tiempo, y iii) Es de alta
intensidad o magnitud.

(en caso de ser positiva la respuesta, el
proyecto no es elegible para ser financiado
por el Programa)

Habitats Naturales Criticos
¢El proyecto interviene habitats naturales criticos?
¢El proyecto tiene el potencial de causar impactos
negativos significativos sobre habitats naturales
y/o Habitats naturales criticos (areas protegidas o
en proyecto de serlo, o dreas de alta diversidad
biolégica — humedales, habitats de especies
endémicas o en peligro de extincion)?

(en caso de ser positiva la respuesta, el
proyecto no es elegible para ser financiado
por el Programa)

Sitios y/o Patrimonio Cultural Critico
¢El proyecto tiene el potencial de causar impactos
significativos sobre la propiedad o bienes
culturales (por ejemplo, sitios religiosos,
arqueoldgicos, paleontolégicos, entre otros)?

(en caso de ser positiva la respuesta, el
proyecto no es elegible para ser financiado
por el Programa)

Reasentamiento Involuntario
éGenera el proyecto la relocalizacidn o pérdida de
hogares?

(no son elegibles proyectos que requieran el
reasentamiento de personas)

Afectacion a medios de vida
¢Genera el proyecto la pérdida de medios de
subsistencia de personas para un numero
significativo de personas?

(no son elegibles proyectos que causen
impactos negativos significativos a medios
de vida)

1.B. Otros Impactos Relevantes

Criterio

Si/No - Justificacién

Riesgo de Desastres Naturales
Localizacion  del proyecto en zonas
de inundacién fluvial u otros riesgos de desastres
naturales no mitigables.

Determinar si se requerira analisis de riesgo
de desastre segin metodologia BID.
En caso de requerir y si se determina de
riesgo alto, no es elegible el proyecto.

Afectacion a Medios de Vida
éHay afectacidn a medios de subsistencia como
consecuencia de las obras del proyecto?
(actividades econdmicas establecidas, actividades
econdmicas informales).

Detallar si el proyecto causard impactos
adversos relacionados a afectaciones de
medios de vida o actividades econdmicas.
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1.A Cuestionario de Criterios de Elegibilidad Socio Ambiental

Criterio Si/No - Justificacién

Realizar un analisis de titularidad de predios.

Afectacidn de Activos En caso de requerirse la adquisicion de
éSe requieren expropiaciones para la implantacion | terrenos, se debe presentar informacién que
del proyecto? asegure que fue un proceso libre de

negociacion y en buena fe.

Otros riesgos e impactos salientes

Otras observaciones / comentarios

2. Tipologia Ambiental

Requerimientos de Estudios/Planes segun requisitos del PGASE: si el Proyecto se clasifica como
Tipologia |, requiere de la realizacién de un AAS (ver contenidos minimos en Anexo 3) y un PGAS.
Si el Proyecto se clasifica como Tipologia I, se requiere completar la Ficha Ambiental y Social (ver
Anexo 2). Se incluird el PGASE como anexo de los documentos de licitacion a los fines de que la
empresa contratista elabore el PGAS-c.

Requerimientos de Consulta Publica:

Determinar, en base a la tipologia del Proyecto, si es necesaria la realizaciéon de una instancia de
consulta y participacidn con partes afectadas e interesadas.

Tipologia I: requieren de un proceso de consulta publica significativa con partes interesadas y
afectadas.

Tipologia ll: requieren la socializacidon del proyecto, pero no requieren de la realizacién de evento
de consulta publica.

Completo: Reviso:
Fecha: Fecha:
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Anexo 2. Ficha Ambiental y Social (FAS)

Proyectos Tipologia Il

FICHA AMBIENTAL Y SOCIAL (FAS)

Denominacion del Proyecto:

Municipio/Departamento:

Ubicacion georreferenciada del Proyecto:

Completd la ficha: [Indicar organismo y nombre]

Fecha en que la Ficha fue consensuada:

1. Descripcion y caracteristicas generales del Proyecto

Descripcion breve (no mds de 2 pdginas) del Proyecto que se evalua. Explicitar: (tipo de obra, principales actividades y productos, mapa
o croquis de implantacion, beneficiarios, otra informacion que pueda ser relevante para la identificacion de riesgos e impactos.

Informacidn general del Proyecto Informacién/ Comentarios

Monto estimado:

Plazo estimado y duracidn de los trabajos de
construccion:

Extensidn del drea de influencia directa:

Especificar si se trata de una construccion nueva
(nuevo centro educativo), u obras vinculadas a
ampliacidn de infraestructura y/o reparaciones o
rehabilitaciones de centros existentes:

¢Quién realizaria la inspeccién de la obra?

2. Descripcion del entorno de implantacion del Proyecto

Descripcion breve del entorno antrépico y ambiental del Proyecto (No mds de dos pdginas). Explicitar: tipo de obra, cercania a cuerpos
de agua, si la traza/terreno pasa por sobre una arboleda, si la traza/terreno afecta alguna reserva natural, existencia de basurales en
la traza /terreno sus cercanias, existencia de industrias, ferrocarriles, autopistas, gasoductos o lineas de alta tensién, conflictos
ambientales identificados, identificacion de grupos vulnerables, etc. Se espera que este punto se enfoque en identificar y explicar las
caracteristicas del entorno ambiental y antrépico que puedan complejizar la gestion socio-ambiental de la obra.

Descripcion visual. En esta seccion se deben identificar mediante fotografias los aspectos del ambiente biofisico y antrdpico que pueden
afectar la obra y/o que caracterizan el entorno de implantacion del Proyecto.

Fotografia Nro. Observaciones

(1) (1)

(2) (2)

(n) (n)

3. Riesgos
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Identificar los riesgos asociados a la gestion ambiental y social del proyecto y sus medidas de mitigacion.

4. Definiciones para la gestion socio-ambiental del Proyecto

éSegun la autoridad de aplicacién, es necesario
tramitar el licenciamiento ambiental / permisos -
para la ejecucion del proyecto?

Organismo encargado de  gestionar el
licenciamiento socioambiental del proyecto ante la -
autoridad de aplicacién

Socializaciones del Proyecto y  procesos
participativos que sera necesario realizar durante la
construccion u operacion

Area responsable de la realizacién de la/s
socializaciones/procesos participativos a realizar
durante la construccion

5. Programas del PGAS aplicables

- Plan de Monitoreo ambiental

- Cumplimiento legal, permisos y habilitaciones

- Plan de instalacién de obras

- Manejo de pasivos ambientales y sociales

- Desmovilizacidn y restauracion. Cierre de campamentos de obra

- Plan de Control de Erosién y Sedimentacion

- Plan de Control de Emisiones, Ruido y Vibraciones

- Manejo de flora, areas verdes y fauna

- Plan de Manejo de Aguas Residuales y Calidad de los Efluentes Domésticos y No-
Domésticos.

- Plan de Manejo de Escombros y Residuos Sélidos No Peligros y Peligrosos

- Plan de Uso Eficiente y Proteccidn de Recursos (Agua, aire, suelo)

- Plan de Gestion de Riesgos de Desastres y Cambio Climatico

- Gestion de movimientos de suelos y excavaciones

- Control de Plagas y Vectores

- Plan de Manejo de Materiales Peligrosos

- Manejo de demoliciones

- Plan de Salud y Seguridad Ocupacional y Comunitaria

- Plan de Seguridad Vial y Manejo de Transito

- Cddigo de Conducta y Procedimiento de Gestién de Empleo

- Plan de capacitacidn, educacidn y concientizacién ambiental y social a la comunidad
aledafia al proyecto

- Plan de Prevencion y Respuesta ante Emergencias

- Plan de informacidn y participacién comunitaria /Consulta y Disponibilidad de
Informacién

- Programa de contratacién de mano de obra local

- Coordinacion con proveedores de servicios por red

- Procedimiento en caso de descubrimientos fortuitos y Proteccion al Patrimonio Cultural
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Anexo 3. Contenido Minimo del Analisis Ambiental y Social
para Proyectos de Tipologia |

A continuacidn, se listan los contenidos minimos a ser desarrollados en las Evaluaciones o Estudios
Ambientales y Sociales de los proyectos a ser financiados en el marco del Programa:

CAPITULO 1: INTRODUCCION. Identificar el proyecto que sera evaluado, y explicar los arreglos de
ejecucion.

CAPITULO 2: ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROYECTO: Descripcion del Programa, Objetivos.
Descripcion del Proyecto, Obras Propuestas y Analisis de Alternativas.

Se debera incluir una breve descripcion de los principales componentes del proyecto propuesto, un
enunciado sobre su necesidad y los objetivos que buscard alcanzar, el organismo implementador,
describir el estado actual y el cronograma, y la identificacién de cualquier otro proyecto relacionado.

Se debera incluir un analisis de alternativas que contemple la adopcidon de tecnologias, materiales y
opciones rentables y técnicamente viables con bajas emisiones de carbono para evitar y reducir las
emisiones de GEl durante la construccidn y la operacién del proyecto

También se incluird una descripcién de las actividades de preparacion de otros proyectos (ej. andlisis
legal, analisis institucional, analisis econdmico, evaluacidn social, estudios de linea de base).

Proveer una breve descripcidon de las partes relevantes del proyecto, usando mapas (a una escala
apropiada) cuando sea necesario, e incluyendo, entre otras cosas, la siguiente informacion:
localizacion; disefio general; tamafio, capacidad, etc.; actividades previas a la construccion;
actividades de construccion; cronograma; contratacién de personal y apoyo; instalaciones y servicios;
actividades de operaciéon y mantenimiento; inversiones requeridas fuera del sitio; y tiempo de vida
atil.

CAPITULO 3: MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL: Marco Legal Nacional y local aplicable. Marco de
Politica Ambiental y Social del Banco Interamericano de Desarrollo. Marco Institucional.

Describir las leyes, regulaciones y estandares pertinentes que regulen la calidad ambiental, la salud y
la seguridad, la proteccién de areas sensibles, la proteccién de especies amenazadas y sus habitats,
emplazamientos, control del uso de la tierra, aspectos de gestion social, etc., a nivel nacional y local,
y las Normas de Desempefio Ambiental y Social del BID aplicables. La descripcidon debe destacar su
aplicabilidad en el proyecto.

CAPITULO 4: LINEA DE BASE AMBIENTAL Y SOCIAL: Descripcion del Medio Natural, Descripciéon del
Medio Social, Caracteristicas generales del area de influencia directa e indirecta del proyecto,
Caracteristicas sociodemograficas, Conflictos socioambientales en el area de influencia del Proyecto.

Se deberdn especificar los limites del drea de estudio para la evaluacién y cualquier area adyacente o
posiblemente afectada que debe ser considerada con respecto a los impactos particulares. Esta
delimitacion serd luego la base para definir el alcance de las areas de influencia directa e indirecta del
proyecto.
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Recopilar, evaluar y presentar informacion de linea de base sobre las caracteristicas ambientales
relevantes del drea de estudio. Incluir informacidn sobre cualquier cambio anticipado antes de que
comience el proyecto. Esta informacién debe estar referida al area de influencia del proyecto.
Respecto de la informacion que posea un alcance espacial mayor, se alienta que solo sea utilizada en
relacién directa con el proyecto. Se sugiere evitar informacion general o estadisticas no conectadas
con el objeto del estudio.

a) Medio fisico: geologia; topografia, suelos; clima; calidad del aire del ambiente; agua
superficial y subterrdnea, hidrologia; fuentes existentes de emisiones de aire; descargas de
aguas contaminadas existentes; y calidad del agua.

b) Medio bioldgico: flora; fauna; especies raras o amenazadas; habitats sensibles, incluyendo
parques y reservas; sitios naturales con importancia para la conservacion, etc.; especies de
importancia comercial; y especies con potencial de causar molestias, vectores o peligrosas.

c¢) Medio socioeconédmico. Poblacion; uso de la tierra; actividades de desarrollo planificadas;
estructura de la comunidad; empleo; distribucidn del ingreso, bienes y servicios; recreacion;
salud publica; patrimonio cultural; pueblos indigenas/tribales; y costumbres, aspiraciones y
actitudes.

CAPITULO 5: IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS Y RIESGOS DEL PROYECTO. Valoracién
de riesgos e Impactos, Matriz de Riesgos e Impactos Asociados al Proyecto, Descripcidon de los
impactos asociados al Proyecto.

En este analisis, se describirdn y analizardn todos los impactos potenciales significativos del proyecto,
distinguiendo entre impactos negativos y positivos, directos e indirectos, acumulativos, e inmediatos
y de largo plazo. Se identificaran los impactos que sean inevitables o irreversibles. Siempre que sea
posible, describir los impactos cuantitativamente, en términos de costos y beneficios ambientales,
asignando valores econdmicos cuando sea factible. Caracterizar el alcance y la calidad de los datos
disponibles, explicando las deficiencias de informacion significativa y cualquier incertidumbre
asociada a las predicciones del impacto. Realizar un analisis de riesgos de acuerdo con la metodologia
BID3,

CAPITULO 6: PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL. Contexto y objetivos del PGAS, roles y
responsabilidades en la gestion socioambiental del proyecto, Programas y medidas de mitigacion.
Desarrollo del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) para mitigar los Impactos Negativos y
Potenciar los Impactos Positivos. Recomendar medidas factibles y costo- efectivas para prevenir o
reducir los impactos negativos significativos a niveles aceptables y potenciar los impactos positivos.
Estimar los impactos y los costos de dichas medidas, y los requerimientos institucionales y de
capacitacién para implementarlas. Detallar los lineamientos del PGAS a ser desarrollado en detalle por
la contratista, incluyendo programas de trabajo propuestos, estimaciones de presupuesto,
cronogramas, requerimientos de personal y capacitacidn, y otros servicios de apoyo necesarios para
implementar las medidas de mitigacion. Explicar cémo el proyecto cumplira con los requerimientos
del Banco y con los requerimientos ambientales y sociales de las normas de desempafo ambiental y
social aplicables, en los casos que sea relevante.

34 Banco Interamericano de Desarrollo. Metodologia de evaluacidn de riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos
del BID (2019).
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El PGAS también debe detallar el mecanismo de gestion de reclamos y participacién ciudadana. Por
ultimo, debe detallar los requerimientos de informes por parte de la empresa contratista, y los
lineamientos de inspecciones por parte del ejecutor.

CAPITULO 7: CONSULTA PUBLICA: Antecedentes de socializacién, participaciéon en el marco del
Programa, Eventos a realizar, Destinatarios, Fecha de presentacion y sede, Caracteristicas del evento,
Registro de Ila actividad, Responsables. Asistir en la Coordinacién Inter-Agencias y la
Consulta/Participaciéon Publica/ONGs. Asistir en la coordinacion del AA/EAS con otras agencias
gubernamentales, para obtener la visién de las ONGs locales y de los grupos afectados, y en mantener
un archivo de las reuniones y otras actividades, comunicaciones, y comentarios y su disposicién acerca
del proyecto.

CAPITULO 8: CONCLUSIONES. Conclusiones. Viabilidad ambiental y social del proyecto.

CAPITULO 9: REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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Anexo 4. Modelo de Especificaciones Técnicas Ambientales
y Sociales (ETAS)

Estas Especificaciones Técnicas Ambientales y Sociales (ETAS) establecen las obligaciones de las
empresas contratistas en materia ambiental, social y de higiene y seguridad, a fin de prevenir,
minimizar, mitigar o compensar los impactos negativos detectados para la ejecucion de las obras, y
cumplir con la normativa vigente.

Las ETAS determinan el personal clave con el que debera contar la empresa contratista, los permisos
ambientales y autorizaciones que podria necesitar, el Plan de Gestidn Ambiental y Social Constructivo
(PGASc) que debera ejecutar y dar seguimiento, y los informes ambientales y sociales que deberd
presentar.

Personal Clave

El Contratista asumird la responsabilidad total de los requerimientos ambientales y sociales,
incluyendo higiene y seguridad vy riesgos del trabajo, debiendo contar dentro de su personal con
profesionales habilitados para tal fin.

Para ello, debera presentar con su oferta el Curriculum Vitae y matricula profesional de los
profesionales que asumiran los roles de Responsable Ambiental y Social (RAS) y de Responsable en
Higiene y Seguridad (RHS).

Las caracteristicas de los perfiles profesionales requeridos para hacer efectivos los Programas
Ambientales y las Medidas de Mitigacidn confeccionadas para el presente Proyecto se presentan a
continuacion.

Responsable Ambiental y Social (RAS)

El Contratista designard a un profesional universitario titulado y matriculado como Responsable
Ambiental y Social (RAS), quien tendra a su cargo la planificacién, ejecucién, monitoreo y seguimiento
de los compromisos y requerimientos ambientales durante todas las etapas del proyecto. El RAS
debera contar con al menos cinco (5) afios de experiencia comprobada en funciones similares en obras
de infraestructura en contextos socioambientales equivalentes.

Entre sus responsabilidades y funciones se incluyen:
e Implementary hacer seguimiento del Plan de Gestién Ambiental y Social constructivo (PGASc).

e Efectuar las presentaciones requeridas a la empresa contratista por los marcos legales y
reglamentarios (permisos y autorizaciones que correspondan), ante las autoridades
nacionales y/o departamentales, seglin corresponda, y ser el responsable de su cumplimiento
durante todo el desarrollo de la obra.

e Elaborar y actualizar los Informes Ambientales de Seguimiento, incluyendo indicadores clave
de cumplimiento.

e Coordinary liderar la implementacién de las medidas de prevencién y mitigaciéon de impactos
ambientales.

e Actuar como interlocutor técnico entre el contratista y la Inspeccion Ambiental del Comitente,
las autoridades ambientales y los actores territoriales.
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e Coordinar con el Responsable de Higiene y Seguridad la gestion de riesgos ambientales y de
seguridad relacionados con derrames, contaminacion de fuentes hidricas y presencia de fauna
peligrosa.

e Supervisar las medidas de restauracién ambiental post-obra, incluyendo reforestaciéon con
especies nativas, si corresponde.

e (Coordinar la implementacién del Plan de Participacion de Partes interesadas (PPPI),
incluyendo consultas, acuerdos previos y medidas especificas de inclusion y proteccién de
derechos.

e Lliderar la implementacién de las estrategias de comunicacién comunitaria.

e Asegurar el funcionamiento del Mecanismo de Quejas y Reclamos, garantizando que sea
accesible, confiable, y que cuente con protocolos culturalmente adecuados.

e Actuar como enlace entre el contratista, las autoridades locales, las organizaciones
representativas de las comunidades o particulares afectados y la Supervisién Social del
Comitente.

e Desarrollar actividades de informacién, sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades con
las comunidades locales sobre la obra, sus riesgos y beneficios, en formatos adecuados al
contexto sociocultural.

e Elaborar y mantener actualizados los registros de interacciones comunitarias, reportes
sociales e indicadores de percepcién y conflictividad social.

El Contratista podra reemplazar el RAS por otro profesional que posea iguales o mejores antecedentes
que el reemplazado. Para ello debera presentar el curriculum y las constancias de los principales
antecedentes del nuevo RAS a los efectos de su aprobacion por la Inspeccion Ambiental y Social.

Responsable de Higiene y Seguridad (RHS)

El Contratista designarad un profesional universitario matriculado con experiencia especifica en la
gestion de salud ocupacional y seguridad en obras civiles, con al menos cinco (5) afios de experiencia
en ambientes de trabajo similares.

Entre sus responsabilidades y funciones se incluyen:

e Efectuar las presentaciones pertinentes a su area y solicitar los permisos correspondientes,
ante las autoridades nacionales y/o locales, segln corresponda siendo el responsable de su
cumplimiento durante todo el desarrollo de la obra.

e Elaborar, implementary hacer seguimiento de los programas del PGASc relacionados a su area
como el Programa de Seguridad y Salud ocupacional, el Programa de Capacitacion
Socioambiental, el Procedimiento de Gestion de Empleo, etc.

e Garantizar la capacitacion periddica del personal en temas de primeros auxilios, trabajo en
altura, manejo de maquinaria, protocolos de evacuacién, etc.

e Supervisar la correcta dotacidn y uso de Elementos de Proteccién Personal (EPP) y equipos de
seguridad.

e Coordinar inspecciones internas y auditorias en materia de seguridad y salud ocupacional,
manteniendo registros detallados y actualizados.
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e |nvestigartodos los incidentes, accidentes y cuasi accidentes laborales, elevando informes con
recomendaciones y planes de mejora.

e Disefar e implementar un protocolo especifico para la atenciéon de emergencias incluyendo
coordinacion con servicios de salud locales, brigadas de emergencia y planes de evacuacion.

e Coordinar con el RAS para gestionar riesgos que puedan tener impactos cruzados, tales como
derrames de combustibles, conflictos comunitarios con riesgos fisicos, condiciones sanitarias
en los campamentos, entre otros.

Permisos Ambientales

El Contratista debera gestionar y obtener los permisos ambientales y operacionales de utilizacién,
aprovechamiento o afectacion de recursos, requeridos para las diferentes acciones de la obra.

Entre los permisos que podria necesitar obtener se mencionan los siguientes (lista no taxativa):

e Permisos de ocupacion de la via publica.

e Permisos de construccion.

e Permiso de disposicién de efluentes.

e Permiso de transporte de materiales y residuos peligrosos.

e Autorizacidn para retiro de arboles. Permiso de disposicién de materiales de destronques,
podas, desmalezamientos y excavaciones.

e Disposicion de residuos sélidos comunes.

e Autorizacién de la instalacién del obrador.

e Suministro de energia eléctrica a la empresa proveedora del servicio.

El Contratista debe acatar todas las estipulaciones y debe cumplir con todos los requisitos para cada
permiso procesado, sujetando la ejecucidn de las obras a las resoluciones y dictdmenes que emitan
las autoridades competentes.

Plan de Gestion Ambiental y Social

El Contratista debera considerar el Analisis Ambiental y Social (AAS) para proyectos de Tipologialola
Ficha Ambiental y Social (FAS) para proyectos de Tipologia I, y cumplir con el Plan de Gestién
Ambiental y Social (PGAS) desarrollado para el Proyecto, el cual forma parte de estas ETAS.

El Contratista deberd, en el caso de proyectos de Tipologia I, considerar la Evaluacién y Andlisis
Ambiental y Social (AAS) correspondiente y cumplir con el Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
desarrollado especificamente para el proyecto. Para proyectos de Tipologia Il, debera considerar la
Ficha Ambiental y Social (FAS) y tomar como referencia el PGASE, que formara parte de las ETAS.

El Contratista debera, antes de iniciar las obras, presentar el PGAS de nivel constructivo para su
aprobacion por parte del OE. Este PGAS de nivel constructivo deberd cumplimentar la totalidad de los
requerimientos establecidos en estas ETAS, y por las normas y legislacion vigentes al momento de la
ejecucion de las obras.

[adjuntar los lineamientos del PGASc — Anexo 5]
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La Contratista debe establecer y mantener los registros ambientales, sociales y de salud y seguridad
ocupacional a fin de proveer evidencia de conformidad con los requerimientos legales y de las NDAS
del BID.

Los registros ambientales y sociales deben permanecer legibles, prontamente identificables y
recuperables.

La Contratista elaborara un informe mensual escrito para presentar a la inspeccién de obra designada
por el OE (que puede ser una seccion del informe de certificaciéon de obra), que describa el estado de
todas las acciones ambientales y sociales del proyecto. El contenido minimo del informe debera
incluir:

1) Avance de la ejecucién de obra

2) Personal socioambiental de la empresa

3) Descripcidn general del estado de cumplimiento de los programas del PGASc

4) Valores de indicadores legales, ambientales, de seguridad y salud ocupacional, y sociales

5) Principales hallazgos de temas ambientales, sociales y de seguridad e higiene (positivos y

negativos) para el periodo

6) Resumen de accidentes ocurridos

7) Resumen de quejas y reclamos recibido y su estado de gestion.

8) Principales obstaculos en la implementacion de las actividades ambientales y sociales del
proyecto

9) Plan de accion correctivo de ESHS del proyecto

10) Conclusiones

11) Apéndice 1: Registro fotografico

12) Apéndice 2: Reportes detallados de accidentes del proyecto

Al finalizar las obras, la contratista debera entregar un informe final ambiental y social donde se
incorpore toda la informacién correspondiente a la implementacién del PGASc, incluyendo los
registros de implementacion de planes y programas, y un informe de evaluacion de los indicadores
ambientales y sociales considerados en las distintas etapas del ciclo del proyecto.
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Anexo 5. indice Orientativo del Plan de Gestién Ambiental y
Social a Nivel Constructivo

1. Portada, incluyendo:

e Nombre y lugar del Proyecto y del Programa

e Nombre de la Obra

e Firma contratista

e Fecha de preparacion del PGASc

e Representante ambiental de la empresa (responsable por implementacién del PGAS):
nombre y firma

e Control de versiones: tabla indicando fecha de revisidn, responsable de preparacidn,
fecha y responsable de aprobacién, y cambios principales de la versién.

2. Tabla de Contenidos, incluyendo todos los anexos

3. Introduccidn:

e Objetivo y alcance del PGAS

e Datos de la empresa, obra, ubicacion y comitente

e Politica ambiental, social, de calidad y seguridad y salud ocupacional de la empresa

e (Cddigo de Conducta para empleados de la empresa, que incluya entre otros temas, la
prohibicion explicita de conductas de acoso o violencia contra las mujeres y nifios y
nifias de la comunidad, y empleadas de la empresa.

e Profesional responsable por la implementacion del PGASc (nombre, datos de
contacto)

o Definiciones de términos técnicos y siglas utilizados a lo largo del PGASc.

4. Descripcion del Proyecto
e Objetivo y componentes de la obra
e Alcance y memoria descriptiva de la obra, métodos constructivos
e Descripcion basica de particularidades a nivel ambiental y social en los sitios de obra

5. Normativa legal de referencia, aplicable al proyecto

6. Identificacion de riesgos e impactos ambientales, sociales y de seguridad y salud
ocupacional en la fase constructiva

7. Medidas de Mitigacion. Las medidas de mitigacion identificadas deben incluir:
e |mpacto o riesgo que atienden
e Indicadores de monitoreo y seguimiento
e Valores de niveles de desempefio meta
e Acciones correctivas en caso de desvios
e Cronograma (cuando se activan las medidas, duracion)
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8. Programas de Gestion Ambiental del PGAS detallados (a nivel constructivo) — como minimo,
este capitulo debe incluir todos los programas listados en el PGAS especifico, y cualquier otro
Programa que se considere necesario para la ejecucion del Proyecto.

9. Implementaciony Operacion

e Recursos requeridos para la implementaciéon del PGASc (presupuesto, materiales,
equipos y recursos humanos).

e Roles: organigrama funcional de obra, funcién de cada puesto clave en cuanto a la
responsabilidad del PGASc (director de Obra, responsable Ambiental, responsable de
Salud y Seguridad Ocupacional, Supervisores y Encargados, Personal Operativo,
Subcontratistas y Proveedores).

e Documentacién: lineamientos de preparacién, revisién, aprobacién y archivo de
documentos referidos a la gestidén ambiental y social del proyecto.

10. Supervision operacional

e arreglos y responsabilidades para el monitoreo de la implementacion del PGASc

e disparadores o cronograma de revision periddica del PGASc

e control y mediciones: medidas de control a implementar

e evaluacion de cumplimiento: valores limites aceptados, criterios

e Requisitos de reporte de no conformidades, acciones preventivas, mitigativas,
correctivas, compensatorias

o verificacidén de ejecucidn y eficacia de acciones preventivas, mitigativas, correctivas,
compensatorias

e Requisitos de informes

e Control de registros

e Auditorias

o Informes de indicadores de cumplimiento del PGAS por contratista.

11. Anexos
e Procedimientos ambientales
e Planillas modelo de registro y control
e Planilla modelo de Auditorias Ambientales y Sociales internas
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Anexo 6. Marco de Gestion de Riesgo de Desastres
Naturales

Para cumplir con los requerimientos de la NDAS 4 del BID, los proyectos deberan incluir una evaluacion
de forma simplificada y cualitativa los riesgos relacionados con amenazas naturales que puedan
afectar a nivel estructural u operativo al proyecto.

Asimismo, deberan evaluar los riesgos que el proyecto podria generar sobre la comunidad, los bienes
y el ambiente debido a fallas en sus componentes, incluyendo aquellos riesgos naturales preexistentes
sobre las comunidades y el entorno, que el proyecto podria incrementar.

Como resultado de la evaluacion, cada proyecto se calificara con un grado de riesgo global (alto, medio
o bajo), y se definiran medidas de mitigacién apropiadas para gestionar los riesgos identificados y
reducirlos a niveles aceptables.

El andlisis de riesgo de desastres se realizara en todos los casos siguiendo los lineamientos de la
Metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico para proyectos del BID (2019).

La evaluacién requerida en el marco de la evaluacién ambiental de cada proyecto correspondera al
Paso 3 de dicha Metodologia.

Normativa Aplicable

Las principales normativas aplicables a la gestion de riesgos que tiene influencia en el Proyecto
analizado son:

e Politica Nacional de Cambio Climdtico. La Politica Nacional de Cambio Climatico tiene como
objetivo general promover la adaptacién y mitigacién en la Republica Oriental del Uruguay
(en adelante: Uruguay) ante el desafio del cambio climatico.

e Decreto No. 238/009. Crea el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climdtico y
Variabilidad. Se establece el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad,
a los efectos de coordinar y planificar las acciones publicas y privadas necesarias para la
prevencion de los riesgos, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. Asimismo, se crea
el Grupo de Coordinaciéon y la Comision Asesora.

e Decreto No. 79/010. Amplia el art. 22 del Decreto del Poder Ejecutivo, incluyendo al Grupo de
Coordinacion del Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad, al
Ministerio de Economia y Finanzas. Se incluye al Grupo de Coordinacidn del Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad al Ministerio de Economia y Finanzas.

e Resolucion No. 4125/10 (Montevideo). Crea el Grupo de Trabajo en Cambio Climatico con el
cometido de desarrollar e implementar, en forma participativa, programas estratégicos de
cambio climatico.

e Resolucion de la Intendencia de Montevideo No. 5042/2012. Cambio climatico territorial.
Carta de Acuerdo PNUD/Intendencia de Montevideo, Cambio Climatico Territorial.

e Norma de Desempefio Ambiental y Social (NDAS) 4 de Salud y Seguridad de la Comunidad, y
Metodologia para la Evaluacion del Riesgo de Desastre y Cambio Climatico (BID, 2019) que
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brinda un marco claro y practico para la adecuada consideracién de estos riesgos en los
proyectos.

Metodologia de Referencia

Como se menciond anteriormente, la metodologia empleada para esta evaluacidon es la presentada
por el BID en su documento “Metodologia de evaluacién del riesgo de desastres y cambio climatico
para Proyectos del BID” (BID, 2019), que se basa en tres pilares fundamentales:

e [dentificacion de amenazas y vulnerabilidades: identificar los peligros naturales que pueden
afectar un proyecto, asi como las caracteristicas fisicas, sociales y econémicas que lo hacen
vulnerable a esos peligros.

e FEvaluacion del riesgo: estimar la probabilidad de que ocurra un evento adverso y las
consecuencias que este podria tener sobre los proyectos.

e Gestion del riesgo: implementar medidas para reducir el riesgo de desastres y cambio
climdtico, como, por ejemplo, medidas de prevencion, mitigacion y preparacion.

La Metodologia del BID es flexible y permite ajustar su aplicacidon de acuerdo con las necesidades de
cada tipo de proyecto, e incluye diversas fases y pasos donde los esfuerzos y los recursos guardan
relacion con los niveles de riesgo. Los pasos considerados en la Metodologia del BID se presentan a
continuacion.
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Figura 50 — Metodologia de evaluacion del riesgo de desastres y cambio climatico. Fuente: BID

(2019).

La aplicacién de la estructura metodoldgica planteada por el BID se realizé para cumplimentar los
siguientes puntos:

Cumplimiento con el mandato esencial de la Politica sobre no financiar proyectos que
aumenten el riesgo social, econdmico o ambiental en términos absolutos con respecto a la
linea de base.

Considerar el riesgo como una variable integral, que contemple tanto los impactos en la propia
operacidon como los impactos del proyecto sobre las comunidades aledafas, considerando la
posible exacerbacion de riesgos a estas.

Mejoramiento de los procesos y productos que se obtienen del screening y la clasificacién (las
Evaluaciones de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico - ERD) y los Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres y Cambio Climdtico - PGRD mediante el fortalecimiento del marco
conceptual, posibilitando un proceso escalable, desarrollando herramientas y
recomendaciones concretas y realizando pruebas piloto de la Metodologia junto con los
diversos sectores del Banco.
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Procedimiento

De acuerdo con la Metodologia del BID, para cumplir con el desarrollo de un analisis cualitativo
simplificado del riesgo deben realizarse los siguientes pasos:

e Paso 1: Exposicién a Amenazas: se identifican las amenazas actuales y futuras, y se determina
el nivel de exposicidn de los proyectos para cada una de ellas.

e Paso 2: Criticidad y vulnerabilidad: se determina el nivel de vulnerabilidad y criticidad
considerando el potencial de pérdidas y dafios que se producirian por las actividades del
proyecto en caso de falla en relacién con las condiciones fisicas, ambientales vy
socioecondmicas de referencia existentes.

e Paso 3: Evaluacién del riesgo: se desarrolla un analisis simplificado y cualitativo del riesgo del
proyecto considerando los pasos anteriores y la informacidn disponible sobre el disefio vy el
entorno.

A continuacidn, se presentan los lineamientos generales para efectuar cada uno de los tres Pasos
mencionados.

Contenido de la Evaluacién Cualitativa Simplificada

Amenazas

La evaluacién de riesgos de cada proyecto debe comenzar con una etapa de identificacion sistematica
de las amenazas naturales y climaticas presentes en el area de influencia del proyecto. Esta etapa
permite reconocer cuales son las amenazas relevantes segln la ubicacién geografica y las condiciones
ambientales del sitio, sentando las bases para la clasificacién preliminar del riesgo.

Los riesgos naturales en Uruguay estdn fundamentalmente vinculados a amenazas relacionadas con
eventos meteorolégicos y climaticos extremos. Dentro de las amenazas naturales de mayor ocurrencia
encontramos las originadas en desviaciones importantes de la precipitacidon respecto a sus valores
normales (sequias, inundaciones), regimenes de temperatura extremos (heladas, olas de calor), y
fendmenos atmosféricos de micro a meso escala como granizo, tornados, turbonadas y rayos.
Asociado a los eventos extremos de precipitacion y temperaturas, se encuentran las amenazas
asociadas a incendios forestales.

Para una caracterizacidn detallada de las amenazas de cada proyecto se recomienda consultar las
siguientes fuentes de informacidn (sin limitarse a ellas):

e SINAE —Sistema Nacional de Emergencias

e  MIRA — Monitor Integral de Riesgos y Afectaciones

e ThinkHazard! (GFDRR/Banco Mundial).

e Informes del Grupo Banco Mundial (2022) y del BID (IDB-TN-01771, 2019).

Anadlisis de Criticidad y Vulnerabilidad

La criticidad se refiere al nivel de importancia que tiene una estructura o sistema dentro de un
contexto mas amplio, determinado por la escala y el tipo de servicios o funcionalidades que ofrece. La
vulnerabilidad, por otro lado, se refiere a las caracteristicas intrinsecas que determinan la
susceptibilidad de una estructura o sistema a sufrir dafios.
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Este paso del analisis busca mejorar el entendimiento sobre la criticidad y los niveles de vulnerabilidad
del proyecto, complementando el analisis previo para obtener una clasificacion representativa del
riesgo de desastres y cambio climatico, centrada en la operaciéon del proyecto y no solo en las
amenazas. El objetivo principal es profundizar en las caracteristicas del proyecto para determinar su
vulnerabilidad frente a amenazas naturales y la criticidad de interrumpir o cancelar los servicios, asi
como los beneficios que proporciona. Este enfoque, disefiado de manera ascendente (bottom-up),
busca evaluar a nivel de proyecto la respuesta y la vulnerabilidad estimadas de la infraestructura
frente a posibles dafos.

Para este analisis, la calificacion (asignacion) del nivel de criticidad se considera que depende
exclusivamente de las caracteristicas del punto analizado, sin considerar la influencia de los agentes
amenazantes (que estan siendo considerados en el punto anterior).

La Metodologia del BID plantea la evaluacién de la criticidad y vulnerabilidad a través de tres
dimensiones principales relacionadas con 1) los posibles impactos negativos que la falla de las
infraestructuras contempladas en el proyecto podria en los servicios que las obras brindan, 2) los
posibles impactos negativos que estas fallas podrian ocasionar en el entorno y/o la poblacidn, y 3) la
vulnerabilidad propia de cada infraestructura, segin su complejidad y envergadura.

En relacion con estas tres dimensiones, la Metodologia del BID establece criterios guia para facilitar
su analisis. Estos criterios se presentan a través de graficos que ilustran la interaccién de las tres
dimensiones, que fueron desarrollados para ciertas tipologias de obra (las mas frecuentes y tipicas en
materia de provisién de servicios esenciales). El grado de criticidad global de cada obra se define como
la categoria mds alta obtenida entre las tres dimensiones.

Para evaluar los proyectos, debe considerarse el cubo de criticidad para para obras de
establecimientos educativos que se expone a continuacién.
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Interaccion con medio
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bidimensiol
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Figura 51 — Grafico de criticidad para obras de Edificios Publicos®*

De acuerdo con la metodologia del BID, la evaluacion de la criticidad de un proyecto se realiza
considerando tres dimensiones: (i) sus caracteristicas fisicas, como la complejidad y la envergadura de
la infraestructura; (ii) su interaccidn con el entorno, evaluando tanto la incidencia del proyecto sobre
el ambiente como las restricciones impuestas por este; y (iii) la funcionalidad de los servicios que
presta, particularmente su contribucion a servicios esenciales, la cobertura poblacional beneficiaria y
la conectividad territorial. Cada dimensidn se clasifica en niveles de criticidad baja, moderada o alta,
adoptandose como resultado final el nivel mds alto entre ellas, en aplicacién de un criterio
conservador.

Narrativa

De acuerdo con la Metodologia del BID, para los proyectos que presentan una criticidad moderada y
alta es necesario desarrollar una evaluacidn cualitativa del nivel de riesgo a través de una narrativa
adecuada.

Esta narrativa tiene por objetivo identificar, analizar y describir los principales factores de riesgo que
podrian afectar el desempefio de un proyecto de infraestructura, considerando su ubicacidn, disefio
preliminar, funcidn dentro del sistema territorial y las amenazas naturales a las que estd expuesto. Se
trata de una evaluacién estructurada que no requiere modelacidon cuantitativa, pero si un
razonamiento técnico riguroso y basado en la evidencia disponible. Su finalidad es determinar si el
riesgo residual —una vez consideradas las medidas de mitigacidon propuestas— es aceptable o si es
necesario avanzar hacia etapas mas detalladas de analisis (Paso 4 0 5).

En el caso de infraestructuras edilicias como las analizadas, la narrativa debe atender especialmente
a amenazas hidrolégicas como inundaciones. También deben considerarse factores como la
vulnerabilidad estructural de componentes ante eventos de tormentas y vientos fuertes.

Plan de Gestidon de Riesgo de Desastres y Cambio Climatico

El Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres (PGRD) es un instrumento técnico que forma parte del
disefio y planificacion de los proyectos, cuyo objetivo es anticipar, prevenir, reducir y manejar los
riesgos derivados de amenazas naturales y del cambio climatico que puedan afectar la infraestructura
durante su ciclo de vida. Su propdsito no es solo evitar dafios fisicos, sino también asegurar la
continuidad operativa del proyecto y proteger a las personas, los servicios y el entorno asociado.

En términos practicos, el PGRD de cada proyecto debe abordar los riesgos identificados en el proceso
de evaluacion del riesgo, abarcando las necesidades de estudios técnicos, criterios de disefio y
medidas estructurales y no estructurales que permiten adaptar la infraestructura a su entorno de
riesgo.

Para proyectos como infraestructura edilicia, esto puede implicar la necesidad de desarrollar estudios
geotécnicos para garantizar la estabilidad del terreno, analisis hidrolégicos para definir cotas seguras
frente a crecientes, etc.

El PGRD también debe identificar la necesidad de acciones de preparacion y respuesta, como planes
de contingencia operativa, sistemas de mantenimiento post evento y mecanismos de alerta temprana.

35 Metodologia de Evaluacién del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico.
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El nivel de detalle de la informacién disponible de cada proyecto y la suficiencia del PGRD contribuiran
a determinar el nivel de riesgo residual, y a definir si se requiere (o no) avanzar hacia una evaluacion
mas detallada. El contenido minimo del PGRD debera incluir las medidas de mitigacién identificadas
para cada tipo de amenaza relevada, detallando su tipologia (estructural/no estructural), plazos de
implementacién (corto/mediano/largo), etapa de aplicacidon (construccidon/operacion), responsables
(consultores, operadores de la infraestructura) y actividades de seguimiento y monitoreo.
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Anexo 7. Guia de Adquisiciones de Componentes Solares

Disposiciones aplicables en las invitaciones a Licitar, Instrucciones a los Licitantes y
Requisitos de Calificacién

Invitacion a Licitar

Todas las ofertas deberan estar acompanadas de una Declaracion de Desempeiio sobre Trabajo
Forzoso y una Declaracion sobre Trabajo Forzoso.

Instrucciones a los Licitantes (IAL)

Las IAL deberdn incluir entre la lista de documentos que integran la oferta: la Declaracion sobre
Trabajo Forzoso usando el formulario incluido en la seccién especifica de este Anexo.

Requisitos de Calificacion3®

Declaracion sobre desempefio pasado en materia de Trabajo Forzoso: se exigira que el Licitante, los
Subcontratistas, proveedores y / o fabricantes propuestos por el Licitante declaren cualquier contrato
en el que hayan sido suspendidos o se haya rescindido, y/u otros medios contractuales aplicados,
incluyendo el cobro por un Contratante de una garantia de cumplimiento, por motivos de
incumplimiento de las obligaciones sobre trabajo forzoso en los ultimos cinco afos.

La documentacion requerida consiste en el Formulario Adjunto: Declaracion de Desempefio sobre
Trabajo Forzoso.

36 Sujeto al tipo de proceso, los requisitos de calificacién deberan incluirse en el documento de licitacion
pertinente.
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[El siguiente cuadro debera ser completado por el Licitante, Subcontratista/proveedor/fabricante que proporcione
paneles y/o componentes solares propuestos por el Licitante].

Nombre del Licitante: [ingresar el nombre completo]

Fecha: [ingresar dia, mes y afio]

Subcontratista/proveedor/fabricante [ingresar el nombre completo]

No. y Titulo de la SDO: [ingresar el numero y el nombre de la SDO]

Pagina [ingresar el numero de pdgina] de [ingresar el numero total de pdginas] paginas

Declaracion de Desempeiio sobre Trabajo Forzoso

de conformidad con la Seccidn lll, Criterios de Evaluacion y Calificacion

Nosotros:

[ (a) nohemos sido suspendidos o nuestros contratos rescindidos, y/o tampoco se han aplicado otros medios
como ser el cobro por un Contratante de una garantia de cumplimiento por razones de incumplimiento
de las obligaciones sobre trabajo forzoso en los ultimos cinco afios. [Si se declara (a) indique N/A en (b)
abajo].

O (b) hemos sido suspendidos o nuestros contratos rescindidos, y/o se nos han aplicado otros medios
contractuales, incluyendo el cobro por un Contratante de la garantia de cumplimiento, por razones de
incumplimiento de las obligaciones sobre trabajo forzoso en los ultimos cinco afios. Los detalles se indican
seguidamente:

Afio Identificacion Contrato  Nombre Contratante Razones por la suspension, resoluciéon o remedio contractual incluyendo cobro
de la garantia de cumplimiento

I (c) [Si (b) arriba aplica, adjuntar la evidencia con la que se demuestra que ahora se dispone de adecuada
capacidad para cumplir con las obligaciones sobre Trabajo Forzoso.]

Declaramos que todas las informaciones y declaraciones que hacemos en este formulario son
veraces, y aceptamos que cualquier tergiversacion contenida en este formulario podria conducir a
nuestra descalificacion por el Contratante y/o sanciones por el Banco.

Nombre del Licitante / Subcontratista / proveedor / fabricante

Nombre de la persona autorizada para firmar a nombre del Licitante / Subcontratista / proveedor /fabricante

Cargo de la persona que firma a nombre del Licitante / Subcontratista / proveedor /fabricante

Firma de la persona arriba indicada

37 El Anexo usa los términos "SDO" y "licitante". Estos términos deben ser ajustados dependiendo del proceso de

non

adquisiciones empleado, por ejemplo, "SDP", " proponente", "postulante".
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Fecha de la firma el dia de ,

Firma del representante autorizado del Licitante / Subcontratista / proveedor /fabricante

Firma:

Fecha de la firma, el dia de ,
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Fecha:

SDO No.:

Alternativa No.:

Nombre del Contrato:

A:

Nosotros, los abajo firmantes, declaramos que, si se nos adjudica el Contrato, nosotros, incluidos
nuestros subcontratistas y proveedores / fabricantes, estamos obligados a cumplir con las
obligaciones contractuales sobre Trabajo Forzoso. En ese sentido, nosotros:

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

aceptamos que no habra Trabajo Forzoso entre el personal, trabajadores y cualquier otra
persona empleada o contratada por nosotros;

aceptamos que el personal, empleados, trabajadores y cualquier otra persona empleada o
contratada, serd contratada en condiciones laborales que cumplan con las obligaciones
contractuales establecidas en el Contrato;

incluiremos en nuestros contratos con los subcontratistas / proveedores / fabricantes de
[paneles solares] [componentes del panel solar] obligaciones para prevenir el Trabajo Forzoso
entre el personal, empleados, trabajadores y cualquier otra persona empleada o contratada
por el subcontratista / proveedor / fabricante;

incluiremos en nuestros contratos con Subcontratistas / proveedores / fabricantes de [paneles
solares] [componentes de paneles solares], que los Subcontratistas / proveedores /
fabricantes la obligacién de prevenir el Trabajo Forzoso en todos los contratos que ejecuten
con sus proveedores / fabricantes de [paneles solares] [componentes de paneles solares];

supervisaremos a nuestros Subcontratistas / proveedores / fabricantes de [paneles solares]
[componentes de paneles solares] sobre la implementacion de las obligaciones para prevenir
el Trabajo Forzoso entre el personal, empleados, trabajadores y cualquier otra persona
empleada o contratada por ellos;

exigiremos a nuestros Subcontratistas que supervisen a sus proveedores / fabricantes de
[paneles solares] [componentes de paneles solares] sobre la implementacién de las
obligaciones para prevenir el Trabajo Forzoso entre el personal, empleados, trabajadores y
cualquier otra persona empleada o contratada por ellos;

exigiremos a nuestros Subcontratistas/proveedores/fabricantes que nos notifique
inmediatamente sobre cualquier incidente de Trabajo Forzoso;

notificaremos inmediatamente al Contratante sobre cualquier incidente de Trabajo Forzado
en el sitio o en las instalaciones de los Subcontratistas/proveedores/fabricantes de [paneles
solares] [componentes de paneles solares];

incluiremos en los informes de progreso periddicos que se presenten de conformidad con el
contrato, detalles suficientes sobre nuestro cumplimiento de las obligaciones de trabajo
forzoso, incluidos nuestros subcontratistas / proveedores / fabricantes; y nosotros

Pagina 301



EASE/PGASE — Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la Educacién Media (UR-L1209)

17. confirmamos que los subcontratistas / proveedores / fabricantes de [paneles solares]
[componentes de paneles solares] para este contrato son (o es probable que lo sean):

[Proporcione los nombres de cada empresa, direccion, nombre del contacto, direccion del
contacto, correo electronico y el enlace al sitio web de la empresa]

O BIEN

Confirmamos que aun no hemos finalizado los arreglos con los subcontratistas / proveedores /
fabricantes de paneles y/o componentes solares, pero cuando conozcamos los nombres, direcciones,
contactos principales, direcciones de correo electrénico y enlace al sitio web, estos datos se
proporcionaran al Contratante, antes de firmar el contrato, con la documentacién apropiada que
demuestre al Contratante el cumplimiento de las obligaciones sobre trabajo forzoso para su aprobacion.

EN CORRESPONDENCIA

Si (c) anterior es aplicable, adjunte evidencia de cémo se cumplen o se cumpliran estas obligaciones
contractuales.

Si (d) anterior es aplicable, adjunte evidencia de como se cumplen o se cumpliran estas obligaciones
contractuales.

Si (e) es aplicable, adjunte evidencia de cdémo se llevara a cabo la supervision / diligencia debida (por
ejemplo, los protocolos de inspeccion, el uso de agentes de inspeccidon, la frecuencia de las
inspecciones, ejemplos de informes previos de inspeccion de fabrica / trabajo, etc.).

Si (f) anterior es aplicable, adjunte evidencia de como los Subcontratistas llevaran a cabo esta
supervisién / diligencia debida (como sus protocolos de inspeccidn, el uso de agentes de inspeccion,
la frecuencia de las inspecciones, ejemplos de informes previos de inspeccidn de fabrica / condiciones
de trabajo, etc.).

Declaramos que toda la informacién y manifestaciones hechas en este Formulario son veraces, y
aceptamos que cualquier tergiversacion contenida en este Formulario puede dar lugar a nuestra
descalificacion por parte del Contratante y / o sanciones por parte del Banco.

Nombre del Licitante

Nombre de la persona autorizada para firmar a nombre del Licitante

Cargo de la persona que firma arriba indicada
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Incluir la siguiente cldusula del contrato de trabajo forzoso / reemplace cualquier otra cldusula del
contrato de trabajo forzoso en su totalidad por lo siguiente:

El Contratista, incluyendo sus Subcontratistas / proveedores / fabricantes, no deberan emplear ni
ordenar trabajo forzoso. El trabajo forzoso consiste en cualquier trabajo o servicio, no realizado
voluntariamente, que se exige a un individuo bajo amenaza de fuerza o sancidn, e incluye cualquier
tipo de trabajo involuntario u obligatorio, como trabajo esclavo, trabajo en régimen de servidumbre
o acuerdos similares de contratacién laboral.

No se empleard ni contratara a ninguna persona que haya sido objeto de trata de personas. La trata
de personas se define como el reclutamiento, transporte, traslado, acogida o recepcion de personas
mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, secuestro, fraude, engafio,
abuso de poder o de una posicion de vulnerabilidad, o de dar o recibir pagos o beneficios para lograr
el consentimiento de una persona que tenga control sobre otra, con fines de explotacidn.

En este sentido, el Contratista debera:

(a) incluir en los contratos con los Subcontratistas / proveedores / fabricantes de [paneles solares]
[componentes de paneles solares], obligaciones para prevenir el Trabajo Forzoso entre el personal,
empleados, trabajadores y cualquier otra persona empleada o contratada por el Subcontratista /
proveedor / fabricante;

(b) incluir en los contratos con los Subcontratistas / proveedores / fabricantes de [paneles solares]
[componentes de paneles solares], que los Subcontratistas / proveedores / fabricantes incluyan la
obligacion de prevenir el trabajo forzoso en todos los contratos que celebren con sus proveedores
/ fabricantes de [ paneles solares] [componentes de paneles solares];

(c) supervisar alos Subcontratistas / proveedores / fabricantes de [paneles solares] [componentes de
paneles solares] sobre la implementacién de las obligaciones para prevenir el Trabajo Forzoso
entre el personal, empleados, trabajadores y cualquier otra persona empleada o contratada por
ellos;

(d) exigir a los Subcontratistas que supervisen a sus proveedores / fabricantes de [paneles solares]
[componentes de paneles solares] sobre la implementacion de las obligaciones para prevenir el
Trabajo Forzoso entre el personal, empleados, trabajadores y cualquier otra persona empleada o
contratada por ellos;

(e) exigir a sus Subcontratistas / proveedores / fabricantes que notifiquen inmediatamente al
Contratista de cualquier incidente de Trabajo Forzoso;

(f) notificar inmediatamente al Contratante cualquier incidente de trabajo forzoso en el sitio o en las
instalaciones de los subcontratistas / proveedores / fabricantes de [paneles solares] [componentes
de paneles solares]; y

(g) incluir en los informes de progreso periddicos que se presenten de conformidad con el contrato,
detalles suficientes sobre su cumplimiento de las obligaciones de trabajo forzoso, incluidos sus
subcontratistas / proveedores / fabricantes.
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Anexo 8. Lineamientos para la Elaboracion de Planes de
Accion de Biodiversidad

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente del BID y sus NDAS, los proyectos financiados por el
Banco deben evaluar y gestionar adecuadamente sus impactos en la biodiversidad. Estos lineamientos
enfatizan la necesidad de contar con un Plan de Accidn para la Biodiversidad (PAB) en proyectos que
puedan tener un efecto importante en habitats naturales, incluyendo habitats naturales criticos.

El PAB, elaborado por un Consultor Especialista en Biodiversidad, es un documento que debe
identificar y documentar los compromisos, estrategias y acciones especificas para gestionar (evitar,
minimizar, rehabilitar y, si es necesario, compensar) los impactos y riesgos potenciales de los
proyectos a ejecutar en el marco del Programa de Fortalecimiento de la Asistencia Escolar en la
Educacion Media en Uruguay, en cumplimiento con la NDAS6 del BID y las mejores practicas
internacionales.

Un PAB tiene como objetivo documentar los compromisos y estrategias del cliente para abordar los
impactos del proyecto sobre la biodiversidad, incluyendo los requisitos legales, de politica y los
objetivos de conservacion. Debe delinearse claramente su ambito de aplicacidn y objetivos. Bajo la
NDAS 6, el PAB deberia tener la finalidad manifiesta de evitar toda pérdida neta de biodiversidad y
demostrar como se lograra, idealmente buscando aumentos netos donde sea viable, especialmente
en habitats naturales. Para habitats criticos, el objetivo es lograr aumentos netos en los valores por
los que fue designado el habitat critico.

El Consultor responsable de elaborar el PAB debera:

e Revisar y complementar la evaluacion de impacto ambiental (EIA) y/o el analisis ambiental
existente del proyecto, enfocandose en los efectos sobre la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, incluyendo impactos directos, indirectos y acumulativos.

e |dentificar, caracterizar y priorizar las caracteristicas fundamentales de la biodiversidad
(incluyendo especies, habitats naturales y criticos, procesos ecoldgicos) y los servicios
ecosistémicos relevantes en el area de influencia del proyecto, basandose en la informacion
de linea base existente vy, si es necesario, proponer y realizar estudios complementarios.

e Evaluar los riesgos para la biodiversidad asociados con el proyecto, considerando la gravedad
espacial y temporal de los impactos, la irremplazabilidad y vulnerabilidad de las caracteristicas
de biodiversidad, y la probabilidad del impacto.

e Proponer e integrar medidas de gestién basadas en la jerarquia de mitigacion (evitar,
minimizar, rehabilitar) para abordar los impactos y riesgos identificados.

e Evaluar la necesidad de medidas de compensacidn (offsets) para los impactos residuales
significativos en habitats naturales, si los hubiera, y formular un plan de compensacién si es
aplicable.

e Desarrollar un plan de monitoreo detallado para evaluar la efectividad de las medidas de
gestion y el estado de las caracteristicas fundamentales de la biodiversidad y servicios
ecosistémicos prioritarios a lo largo del ciclo de vida del proyecto.
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e Definir los mecanismos de implementacidon del PAB, incluyendo roles, responsabilidades,
necesidades de fortalecimiento de capacidad y estimacion presupuestaria.

e Documentar el proceso de participacidon de las partes interesadas relevantes (incluyendo
comunidades locales, autoridades gubernamentales, ONG) en la elaboracion del PAB.

El PAB deberd abordar los siguientes componentes principales:

e Ambito de aplicacién y objetivos: Definir claramente el alcance geografico (area de influencia
ecoldgica, que puede extenderse mas alla de la huella del proyecto y no coincidir con limites
politicos), las actividades del proyecto cubiertas por el PAB, y los objetivos especificos
alineados con los requisitos de conservacion del BID y las leyes nacionales. Debera demostrar
cémo se evitara la pérdida neta de biodiversidad.

e Marco legal y de politica: Resumir la legislacién nacional y local pertinente para la
conservacioén de la biodiversidad en Uruguay y sus departamentos, los acuerdos ambientales
multilaterales aplicables, y las politicas del BID. Identificar la Estrategia Nacional de
Biodiversidad®® y otros planes regionales o locales relevantes.

e Resumen de la linea base de biodiversidad y servicios ecosistémicos: Sintetizar la informacién
disponible sobre las caracteristicas fundamentales de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos prioritarios en el drea de influencia, basandose en estudios previos, bases de
datos y consultas con especialistas y partes interesadas locales. Identificar habitats
modificados, naturales vy, si aplica, habitats naturales criticos segun los criterios del BID.
Mapear la distribucion de habitats y especies relevantes. lIdentificar los servicios
ecosistémicos prioritarios, quiénes son sus beneficiarios (incluyendo comunidades locales), y
de cudles depende el proyecto.

e Identificacidn y evaluaciéon de impactos y riesgos: Presentar un resumen de los impactos y
riesgos directos, indirectos y acumulativos significativos del proyecto en las caracteristicas
fundamentales de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos identificados, incluyendo
riesgos por amenazas naturales y cambio climatico. Utilizar un enfoque cualitativo o
cuantitativo para estimar la magnitud de los impactos. Considerar especificamente los
impactos en los ecosistemas protegidos, humedales, especies y en particular, aves
amenazadas.

e Andlisis de brechas cientificas: Identificar y describir las incertidumbres y brechas de
informacién en la linea base y la evaluaciéon de impactos, y como se abordard esta
incertidumbre (por ejemplo, mediante estudios adicionales, el principio de precaucién,
manejo adaptativo).

e Estrategias de gestion de impactos y riesgos (Plan de Manejo de Biodiversidad): Describir las
medidas de gestidén propuestas basadas en la jerarquia de mitigacidon. Detallar las acciones
para evitar (ej. optimizacidn de disefio y ubicacién de la infraestructura para evitar habitats
sensibles), minimizar (ej. manejo de residuos, procedimientos para evitar derrames, manejo
de vegetacion, control de acceso), y rehabilitar/restaurar areas afectadas. Las medidas deben
ser practicas y apropiadas para el contexto local. El PAB puede hacer referencia a planes

38 https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/politicas-y-gestion/es-estrategia-nacional-biodiversidad
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detallados en el PGAS o presentarlos como secciones anexas. Deberan incluir medidas para
prevenir la introduccién y dispersidn de especies invasoras. Se destaca que para proyectos en
habitats criticos, la NDAS 6 exige agotar todos los esfuerzos para evitar impactos a través de
la localizacidn fuera de ellos. Si la ubicacién dentro del habitat critico es inevitable, se debe
demostrar que no existe ningln impacto adverso medible en los valores de biodiversidad por
los cuales fue designado el habitat critico.

e Estrategias de compensacion (Offsetting): Si, tras aplicar la jerarquia de mitigacidn, existen
impactos residuales significativos en habitats naturales, evaluar y proponer medidas de
compensacién que resulten en una ganancia neta o al menos no pérdida neta de
biodiversidad. Las medidas de compensaciéon deben ser adicionales a las acciones de
conservacién existentes y asegurar financiamiento a largo plazo. Deben planificarse e iniciarse
preferiblemente antes de que ocurran los impactos. Se destaca que la NDAS 6 no acepta la
compensacion (offsets) como medida para mitigar impactos en los valores de biodiversidad
para los cuales se han designado hdbitats criticos, sino que se deben lograr aumentos netos
(ganancias netas) mediante evitacién, minimizacion u otras medidas como la reduccién de
amenazas o la mejora del habitat existente.

e Proceso de participacion de las partes interesadas: Documentar el proceso de consulta y
participacién llevado a cabo durante la preparacion del PAB, incluyendo la identificacién de
las partes interesadas relevantes (comunidades locales, autoridades ambientales, ONG
locales/regionales). Resumir las principales inquietudes y recomendaciones recibidas y cdmo
se han abordado. Describir el plan de comunicacién y consulta continua durante la
implementacion del PAB.

e Mecanismos de implementacién: Detallar la estructura organizacional, funciones vy
responsabilidades del Organismo Ejecutor, contratistas, supervisores y otras entidades
relevantes para la implementacién del PAB. Describir los requerimientos de personal clave
(bidlogos, socidlogos, etc.) y las necesidades de fortalecimiento de capacidad y capacitacién
especifica para el personal del proyecto y los contratistas en temas de gestidon de
biodiversidad. Incluir un cronograma y un presupuesto detallado para todas las actividades
del PAB, incluyendo la implementacion de medidas, monitoreo y fortalecimiento de
capacidad. Identificar las fuentes de financiamiento.

e Supervision, evaluacidn y presentacion de informes: Describir el plan de monitoreo detallado,
incluyendo los indicadores de desempefio seleccionados para medir la efectividad de las
medidas de mitigacién y el estado de las caracteristicas fundamentales de la biodiversidad (ej.
estado de habitats, abundancia/presencia de especies clave, conectividad del paisaje). Los
indicadores deben ser cuantificables y medibles. Definir la metodologia de muestreo, la
frecuencia, los sitios (incluyendo posibles areas de control), y cdmo se recolectaran,
gestionaran, analizardn y usaran los datos. Describir cdmo se utilizara la informacién del
monitoreo para el manejo adaptativo del proyecto. Establecer un sistema de presentacién de
informes periddico (internos y para el BID) y cdmo se difundiran los resultados clave a las
partes interesadas.

El consultor (firma o equipo) a cargo de elaborar el PAB deberd contar con experiencia comprobada
en:
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Evaluaciones de impacto ambiental y social de proyectos de infraestructura, preferiblemente
en el sector urbanistico.

Estudios de biodiversidad y servicios ecosistémicos en bosques riberefios, serranos vy
guebradas, especificamente en Uruguay.

Disefio e implementacidon de planes de gestidn ambiental y social y planes de accion para la
biodiversidad conforme a estandares internacionales (ej. Normas de Desempefio de la CFl,
politicas del BID).

Evaluacién de habitats naturales y criticos.
Disefio de programas de monitoreo de biodiversidad.
Procesos de participaciéon de partes interesadas.

Analisis espacial y manejo de bases de datos geograficas.
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ANEXO V - MATRIZ DE DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES
Componente 1 - Becas Butia

El presente Anexo integra y complementa el Reglamento Operativo del Contrato de
Préstamo N°6069 OC-UR describiendo las asignaciones de responsabilidades entre la
ANEP, la UE y el MEC, debiendo interpretarse en forma arménica con lo dispuesto en
el Capitulo Ill Ejecucion del Programa.

Las asignaciones de responsabilidad aqui establecidas operan exclusivamente a
efectos de la ejecucion del Componente 1 - Apoyo a programa de incentivo econémico
y socioeducativo para la permanencia y finalizacion de la EM en particular para la
actividad de becas, sin alterar las competencias legales de las partes intervinientes.

1. Convenciones

A los efectos del presente Anexo:

o A(Responsable): Responsable final con potestad decisoria;
« R (Responsable): Responsable de la ejecucion directa;

e C(Consultado): Debe ser consultado previamente;y

e I (Informado): Debe ser informado.

2. Distribucion de responsabilidades
A continuacion, se detallan las actividades y procesos identificables en el

Componente | con la asignacion de responsabilidad segun las convenciones
establecidas:

N° Actividad / Proceso CODICEN UE MEC
2.1  Definicidn estratégica del Componente A R A
2.2 Aprobacién de lineamientos operativos A R A
2.3 Elaboracién / actualizacidn del Reglamento de Becas C I A
2.4 Aprobaciény seleccion de beneficiarios C I A
2.5  Planificacion presupuestal anual del Componente A R I
2.6  Gestion presupuestal y financiera A R I
2.7  Ejecucidon administrativa de pagos I AR |
2.8  Coordinacion interinstitucional ANEP-MEC C C R
2.9  Monitoreo fisico-financiero A R I
2.10 Sistema de informacion y evaluacion de impacto A/R C AR
2.11 Informes al BID y rendicion fiduciaria A R I
2.12 Auditoriay cierre del Componente A R I



2.1 Definicidn estratégica del Componente

Comprende la determinacion de los objetivos especificos, metas, criterios de
focalizacion, cobertura territorial, poblacidon objetivo y lineamientos generales del
Componente 1, en coherencia con el Programay con las politicas educativas vigentes.
Incluye la aprobacidn de orientaciones estratégicas que guiaran la planificacion anual
y la ejecucién operativa.

2.2 Aprobacion de lineamientos operativos

Refiere a la validacion de los procedimientos técnicos y administrativos necesarios
para la implementacion del Componente, tales como cronogramas, circuitos
administrativos, requisitos documentales, criterios de elegibilidad, mecanismos de
controly supervision. Implica asegurar la consistencia entre los lineamientos técnicos
y la normativa aplicable.

2.3 Elaboracion y actualizacion del Reglamento de Becas

Consiste en la redaccion, revision y eventual modificacion del instrumento normativo
que regula las condiciones de postulacion, criterios de seleccion, obligaciones de los
beneficiarios, causales de suspension o revocacion, y demas disposiciones
sustantivas del régimen de becas. Incluye la adecuacion del Reglamento a cambios
normativos, presupuestales o de politica publica.

2.4 Aprobacion y seleccion de beneficiarios

Comprende el proceso de evaluacion de postulaciones, aplicacién de criterios
técnicos de seleccidon, validacion de requisitos y emision de la némina de
beneficiarios. Incluye la supervision del cumplimiento de los principios de
transparencia, equidad y trazabilidad.

2.5 Planificacion presupuestal anual del Componente

Refiere a la estimacion de recursos necesarios para el ejercicio correspondiente,
incluyendo proyeccion de beneficiarios, montos individuales, costos operativos y
previsiones financieras. Implica la integracion del Componente en la programacion
presupuestal institucional.

2.6 Gestion presupuestal y financiera

Comprende la administracion de los créditos asignados, el registro contable, el
seguimiento de la ejecucion, la conciliacion de saldos y el control del cumplimiento
de las disposiciones del TOCAF y demas normativa aplicable. Incluye la verificacion de

disponibilidad de crédito previa a la ejecucion de pagos.

2.7 Ejecucion administrativa de pagos



Consiste en la tramitacion efectiva de los pagos a los beneficiarios, incluyendo la
generacion de convenios con instituciones financieras locales que operen como
medio de pago, validaciones administrativas, interaccion con las instituciones
financieras correspondientes y registro contable del gasto. Incluye los controles
previos y posteriores que aseguran la regularidad del proceso.

2.8 Coordinacion interinstitucional ANEP-MEC

Refiere a los mecanismos formales de articulacién técnica y administrativa entre
ambas instituciones, incluyendo reuniones periddicas, intercambio de informacion,
validacion de cronogramas y resolucion de aspectos operativos. Tiene por finalidad
asegurar coherencia entre la dimension técnica del régimen de becas y su ejecucion
presupuestal.

2.9 Monitoreo fisico-financiero

Comprende el seguimiento sistematico del avance del Componente en términos de
metas fisicas (cantidad de becas otorgadas, cobertura, permanencia) y ejecucion
financiera (porcentaje de gasto ejecutado respecto del crédito asignado). Incluye la
elaboracion de informes internos de gestion y la identificacion de desvios.

2.10 Sistema de informacion y evaluacion de impacto

Consiste en la administracion de bases de datos, consolidacion de informacidon
estadistica, generacion de indicadores y realizacion de analisis destinados a evaluar
resultados, permanencia educativa y efectos del incentivo econdmico.

2.11 Informes y rendicion fiduciaria

Refiere a la elaboracion y presentacion de informes técnicos y financieros.
Comprender la preparacion de documentacion de respaldo, conciliaciones y
justificacion del uso de los recursos.

2.12 Auditoria y cierre del Componente

Incluye las acciones necesarias para la auditoria financiera externa, preparacion de
estados finales, regularizacion de saldos, archivo documental y cierre administrativo
y presupuestal del Componente. Comprende la adopcién de medidas correctivas
derivadas de eventuales observaciones de auditoria.



Anexo VI

Reglamento de Programa
de Becas

(Aprobado en la Res. N° 3076/25 Acta N° 37 de fecha 28/10/25)



ADMINISTRACION NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA

CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 28 de octubre de 2025
ACTA N° 37

RES.N° 30706 /
EXP. 2525. 25 A-00hbl2
DBH

VISTO: La propuesta de Reglamento de Becas Butia que luce en obrados.

RESULTANDO: I) Que dicha propuesta tiene por objeto regular el
otorgamiento y mantenimiento de becas para educaciéon media publica
inscriptas en el programa denominado "Butia", del Ministerio de Educacion y
Cultura hasta 2025 y en transito hacia la Administraciéon Nacional de
Educacion Publica donde quedara radicado desde 2026.

I) Que de acuerdo a lo establecido se ajustara
periodicamente durante el proceso de expansion del Programa en arreglo a los
resultados del proceso de evaluacion y monitoreo continuo que lidera la
Secretaria de la Comision Nacional de Becas.

IIT) Que las becas de estudio tienen por objetivo apoyar a
aquellos estudiantes de Educacion Media que encuentran mayores dificultades
u obstaculos para sostener la trayectoria educativa por razones
socioeconomicas, asi como contribuir al acceso, la permanencia y el egreso de
los jovenes en la Educacién Media publica.

CONSIDERANDO: I) Que Asesoria Letrada informa que, si bien existen
items que requeririan establecer algunas puntualizaciones, se estad en
conocimiento de que el Ministerio de Educacion y Cultura esta trabajando en
su implementacion.

II) Que en virtud de lo explicitado se sugiere aprobar
el texto propuesto en general a correlato de las modificaciones que puedan
convenir las partes.

III) Que de acuerdo a lo deliberado en sesién del dia de
la fecha, se entiende pertinente aprobar con caracter general la propuesta de

obrados.




ATENTO: A lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
N°18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redacciéon dada por el articulo 153 de
la Ley N°19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve:

Aprobar en general el Reglamento de Becas Butia que luce en obrados y
forma parte de la presente resolucion.

Comuniquese al Ministerio de Educacién y Cultura, al Ministerio de
Desarrollo Social, a Ceibal, a las Direcciones Ejecutivas de Gestion Institucional
y de Politicas Educativas y a la Direcciéon de Relaciones Internacionales y de

Cooperacion. Cumplido, pase a la Asesoria Letrada, a sus efectos.

Mtro. Pablo Caggiani Gomez
Presidente
/ ANEP - CODICEN
Dra. Ma. Beatriz Dos/ Sapfos Yamgotchian
Secretaria/General
ANEP -/CODICEN
U/




EN DESARROLLO/NO CIRCULAR

Reglamento Becas
Butia

ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

COMISION NACIONAL DE BECAS
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1. OBJETO DEL REGLAMENTO
1.1 Objeto

El presente reglamento tiene por objeto regular el otorgamiento y mantenimiento de
bacas para educacién media publica inscriptas en el programa denominado “Butia”, del
Ministerio de Educacion y Cultura hasta 2025 y en ftransito hacia la Administracion
Nacional de Educacion Publica donde quedara radicado desde 2026.

El reglamento se ajustara periédicamente durante el proceso de expansion del Programa
en arreglo a los resultados del proceso de evaluacion y monitoreo continuo que lidera la
Secretaria de la Comision Nacional de Becas.

2. DISPOSICIONES GENERALES
2.1 Objetivo

Las becas de estudio tienen por objetivo apoyar a través de un incentivo econémico a
aquellos estudiantes de Educacion Media que encuentran mayores dificultades u
obstaculos para sostener la trayectoria educativa por razones socioecondmicas,
apelando también a su capacidad de agencia. Estan destinadas a contribuir al acceso,
la permanencia y el egreso de los jévenes en la Educacion Media publica. En tal sentido,
se concibe como parte de un acompanamiento y apoyo integral a los estudiantes con
mayor vulnerabilidad socioeconémica y educativa.

2.2 Intransferibilidad

Las becas “Butia” son de caracter personal e intransferible del estudiante. Seran
compatibles con otras becas que este puede recibir por parte del Estado, siempre que la
Comision Nacional de Becas no encuentre objeciones.

2.3 Duracion

Para 2026 durara un afo. A partir de 2027, y durante el proceso de expansion de
cobertura, todos los estudiantes que accedan a la beca por el proceso general de
seleccion y cumplan con las condiciones de mantenimiento, mantendran la beca hasta
culminar el ciclo para el cual fueron seleccionados.

En caso de estar cursando Educacion Media Basica y aspirar a mantener la beca para
cursar Educacion Media Superior, se debe volver a postular.

No se podra conservar la beca y permanecer mas de dos afios en el mismo grado



3. MODALIDADES

La Comisién Nacional de Becas (en adelante CNB) revisara periédicamente el
cronograma de ejecucién del programa y definira en arreglo a la disponibilidad
presupuestal los ajustes pertinentes para su ejecucion.

La CNB encomendara a la Secretaria de Becas la implementacion.

A fines del otorgamiento de las becas “Butia” se realizan convocatorias publicas y
abiertas. La fecha y los periodos de inscripcion se determinaran en cada convocatoria
por parte de la CNB

Si bien existe un periodo anual de postulacion que se definira afio a afio, es posible
ingresar al programa fuera de dicho periodo, si la comunidad educativa asi lo entiende.
Cualquier postulante que se encuentre en un programa educativo publico de Educacion
Media puede postular si cumple con los requisitos necesarios.

3.1 Obligaciones de los becarios

Aquellos que sean titulares de una beca “Butia” deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Conocimiento y aceptacion del presente Reglamento. Durante la inscripcion
de los postulantes al Programa importara el conocimiento y aceptacion de la
normativa que lo regula y el compromiso del cumplimiento de las obligaciones que
de él resulten. La permanencia de las condiciones que hubieren justificado el
otorgamiento de la beca sera condicion indispensable para su mantenimiento.

b) Renuncia: El titular de beca que desee renunciar al Programa podra hacerlo
comunicando su decision a la oficina de Becas de MEC — ANEP, a través de sus
contactos oficiales contenidos en su pagina Web y por medio de un referente
mayor de edad, en el momento que corresponda.

c) Cambio de centro/subsistema: Es deber del titular de beca informar a la Oficina
de Becas de MEC — ANEP si durante el afio lectivo solicita un pase de centro o
subsistema 'y, en consecuencia, continuara su trayectoria educativa en un
establecimiento distinto al que se inscribié al momento de solicitar la beca.



4. DESTINATARIOS

Estudiantes de Educacién Media publica que sean ciudadanos naturales o legales, o
extranjeros con residencia legal otorgada o en tramite, con documento nacional de
identidad (ClI).

5. REQUISITOS Y CONDICIONES DE ACCESO

5.1 Titulares de la Beca.

Podran ser titulares de la beca “Butia” los estudiantes que cumplan con todos los
requisitos y condiciones establecidos en el presente reglamento.

5.2 Criterios de elegibilidad. Procedimiento de inscripcion.

5.2.1 Inscripcién

La solicitud de la beca debera efectuarse mediante el formulario de inscripcion puesto a
disposicion en la plataforma web:

https://becas.mec.qub.uvlSoIicitarBecaslindex?ufiﬁtoqin

La solicitud no se considerara realizada si el formular no es finalizado, ante cualquier
problema en el llenado el postulante debera comunicarse por medios formales con la

Oficina de la Secretaria de becas

La informacién proporcionada en dicho formulario tiene caracter de declaracion jurada y
la falsedad de los datos vertidos en esta tendra como consecuencia la imposibilidad de
otorgamiento de la beca y eventualmente la imposibilidad de realizar nuevas
postulaciones.

Dentro de las condiciones del beneficio estara el acceso por parte de las instituciones a
medios de verificacion de la situaciéon social declarada por el postulante, incluyendo la
eventual visita a su lugar de residencia.

El aspirante podra modificar sus datos solo hasta el momento en que se cierre y envie el
formulario de inscripcion referido. Una vez enviado el aspirante se encontrara inscripto
como solicitante y en las condiciones declaradas.

Ante un cambio en la condicion social del estudiante debera realizar una nueva
postulacion, previa habilitacion de la Secretaria de becas, la cual solo se realizara por
motivos fundados.




5.2.2 Criterios de elegibilidad

Las becas estan dirigidas a adolescentes y jévenes de entre 11 y 21 afios, que cursan -
se inscriben y asisten- Educacion Media publica y se encuentran en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica y educativa.

El criterio de seleccién para la valoracién de los postulantes sera definido periédicamente
por la CNB. Para 2026 se utilizara el indice de Carencias Criticas (ICC). Para ediciones
futuras se valorard la pertinencia de agregar al ICC otros criterios estadisticos
complementarios.’

La Secretaria de la Comision Nacional de Becas elaborara una lista inicial de los
solicitantes ordenada segun el criterio vigente de elegibilidad definido por la Comision.

Los postulantes que no resulten elegidos como titulares quedaran en una lista ordenada
de suplentes a nivel central, para cubrir vacantes que eventualmente se generen.

La lista de titulares sera enviada en caracter de propuesta al centro educativo de
pertenencia, donde se podra incorporar una cantidad de beneficiarios a criterio fuindado
del centro educativo, de acuerdo a un cupo previamente establecido a tales efectos por
la Comision. Dicho cupo sera 2026 de hasta un 10% del asignado al centro por la lista
general.

El centro podra rechazar candidatos elegidos por motivos fundados y documentados,
con aval de la direccién de del centro y comunicacién directa a la Secretaria de Becas.

Una vez finalizado este proceso y obtenido un orden final de los y las estudiantes
elegidos quedara definido el padrén inicial de becarios del afio correspondiente.?

' El ICC brinda una aproximacion al ingreso de los hogares, a través de caracteristicas mas estructurales
que el propio ingreso, y es una forma de medir su condicién socioeconémica. Es un indice continuo que
va entre 0 y 1, que crece con el nivel de carencias, y ordena a la poblacién en un ranking segun esa
condicion.

2Si bien la mayoria de las politicas focalizadas por criterios socioecondémicos del Estado utilizan el ICC
como criterio ordenador, es una realidad constatada que este tipo de instrumentos de aplicacién general
pueden no identificar situaciones de vulnerabilidad que requieren de otras bases informacionales para su
consideracion.

Por este motivo, se establece como criterio de ingreso una segunda via por definicién a nivel local, con la
debida justificacion formal, responsabilidad profesional y monitoreo especifico.

La implementacién de este criterio, potencia la accién local de los centros (actualmente definida por la
posibilidad de reordenamiento entre titulares y suplentes) definiendo la posibilidad de asignacién.

Se espera que a nivel local se logre tanto la atencidn de casos que la comunidad educativa tiene
identificados o se presentan oportunamente como la busqueda activa de situacion que podrian requerir
apoyos.

Se define un porcentaje de ingresos al Programa via postulacién a nivel local de un 10% por sobre la
seleccién realizada por ICC.



6. CONDICIONES PARA EL MANTENIMIENTO DE LA BECA.

Una vez asignada la beca Butia se tendra en cuenta la asistencia regular del estudiante
como condicion para su mantenimiento

Si el estudiante cambia de centro o de propuesta educativa dentro de la educacién media
publica mantendra la condicion de becario en tanto cumpla con los requisitos
establecidos.

Tanto la asistencia como la permanencia estaran informadas por los indicadores que la
ANEP estime pertinentes y podran contar con un juicio personalizado respecto del
cumplimiento de ambas condiciones.

Los centros educativos realizaran tres certificaciones anuales para todo el universo de
titulares de becas.

La primera se realizara en el mes de abril con la finalidad de certificar la condicién de
inscripcion del estudiante.

La segunda certificacion estara disponible desde el mes de ju'lio. Esta certificacion da
cuenta del proceso educativo que desarrolla el estudiante y permite identificar los modos
de transitar su experiencia escolar, avances y dificultades.

Los centros educativos dispondran de referentes para el acompafiamiento
socioeducativo, priorizando para ello a los Referentes Socioeducativos junto con otros
referentes de trayectorias que tengan vinculo directo con los becarios.

Los datos obtenidos en la segunda certificacion brindaran insumos a los referentes de
acompafnamiento de los centros para realizar acciones de acompafiamiento en el marco
de abordajes integrales y de revinculacion educativa, en las situaciones que sea
necesario. De esta manera se busca que el estimulo econémico sea parte del apoyo,
integrado a un sistema de soportes que fortalezcan la continuidad y ampliacion de la
trayectoria educativas de los estudiantes.

La tercera certificacion estara disponible a partir del mes de diciembre, esta certificara
regularidad y finalizacion.

Durante la segunda y tercera certificacion, el centro debera registrar e informar la
situacion y actividades de acompafiamiento de los becarios, a través de la plataforma
definida oportunamente por ANEP.




7. INCENTIVOS Y MODALIDAD DE PAGOS DE LA BECA.

7.1 Incentivos educativos/financieros de la beca

El monto anual de la beca se establecera de acuerdo a lo definido en la progresion
prevista presupuestalmente y se distribuira para 2026 de la siguiente manera:

Educacién Media Basica — EMB (primeros 3 grados de educaciéon media)

Incentivo por frecuencia: $13.000 distribuidos en 9 pagos entre los meses de abril y
diciembre, en funcion del cumplimiento de las condiciones de mantenimiento de la beca.

Educacion Media Superior - EMS (segundos 3 grados de media)

Incentivo por frecuencia: $ 17.000 para 1er afio EMS, $ 21000 para 2° afio EMS, $ 25000
para 3er afio EMS, en funcién del cumplimiento de las condiciones de mantenimiento de
la beca.

Incentivo educativo: todos los becarios que lo necesiten recibiran acompafamiento por
parte de un referente de centro. Se acordara un plan de objetivos y actividades entre
cada becario y el referente de acompariamiento. El plan individual incorporara la
participacién en actividades de extension de la jornada escolar (tutorias, entre otras).

7.2 Modalidad de pagos

La modalidad de pagos tendra como referencia el cumplimiento de los eventos
educativos relevantes segun corresponda y se estructurara segun el reglamento,
aprobado oportunamente por la Comision Nacional de Becas.

Los pagos seran mensuales de montos iguales a partir del mes de abril.

En EMS se brindara un pago mayor al iniciar el segundo y tercer grado y al finalizar el
ciclo

Los pagos se realizaran a través de instituciones especializadas y contaran con medios
de verificacion especificos que acreditaran los subsistemas a través de sus sistemas
informaticos (inscripcion, asistencia, egreso).

8. CESE Y PERDIDA DE LA CONDICION

Sera motivo para el cese temporal de la beca alcanzar un nivel de inasistencia
injustificadas de mas del 30% de las clases dictadas en periodo de observacion
correspondiente definido por la ANEP a estos efectos.

Sera motivo para el cese total de la beca la acumulacion de dos ceses temporales



Sera motivo para el cese total la permanencia por mas de dos afios en un mismo grado
cobrando la beca.

Sera motivo para el cese total o parcial de la beca el juicio, debidamente fundado y
avalado por la direccion del centro educativo al que asiste el becario.

9. DE LAS INSTITUCIONES

9.1 Responsabilidades de las instituciones.
Aguellas instituciones que se encuentren dentro del Programa deberan:

A. Certificar los datos académicos de los estudiantes aspirantes a obtener la beca
educativa conforme el procedimiento y periodos establecidos por el 6rgano de aplicacion.

B. Certificar la regularidad y avances de los titulares de beca en cada una de las
certificaciones previstas en este reglamento conforme el procedimiento establecido por
el érgano de aplicacion.

C. Ceﬁificar la participacion de los egtudiantes en las actividades de acompanamiento
pedagogico y socioeducativo que fueren ofrecidas.

10. DISPOSICIONES FINALES

10.1 Organo de aplicacién e interpretacion.

La Secretaria Nacional de Becas es el 6rgano de aplicacion e interpretacion del presente
reglamento.

10.2 Acciones de monitoreo y evaluacion.

Las acciones de planificacién y supervision que permitan monitorear el otorgamiento y la
implementacion de las becas “Butia” asi como su evaluacion seran llevadas a cabo por
la Secretaria Nacional de Becas del Ministerio de Educacion y Cultura.
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ADMINISTRACION MACIONAL

DE EDUCACION PUBLICA
CONSEXO DIRECTIVO CENTRAL

Montevideo, 112 MAY 2026
Actane 19 )
Res. N° 118 2/’"0 26
Exp. N° 2026-25-1-000062
PAEMFE/Sec/ag

VISTO: La aprobacion del contrato de préstamo N° 6069 /0OC-UR entre
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el estado uruguayo,
Operacion N° UR-L1209 para el nuevo Programa de Fortalecimiento de la
Asistencia Escolar en Educacion Media (PASEEM).

RESULTANDO: Que la Unidad Coordinadora del Programa elaboré el
Reglamento Operativo del referido contrato de préstamo.

CONSIDERANDO:I) Que el mismo establece entre las condiciones
previas al primer desembolso, en el Capitulo III de las Estipulaciones
Especiales “Desembolsos y uso de recursos del Préstamo” (Art. 3.01 literal ii)
que el organismo ejecutor, Administraciéon Nacional de Educaciéon Publica,
presente al BID el Reglamento Operativo del Programa (ROP).

II) Que el mencionado Reglamento establece los
procedimientos, mecanismos y reglas aplicables al citado contrato de
préstamo.

ATENTO: A lo expuesto y a lo establecido en el articulo 60 de la Ley N°
18.437 del 12 de diciembre de 2008 en redaccién dada por el articulo 153
de la Ley N° 19.889 de fecha 9 de julio de 2020;

EL CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL DE LA ADMINISTRACION
NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA resuelve: |

Aprobar el Reglamento Operativo del Programa de Fortalecimiento de
la Asistencia Escolar en Educacion Media (Préstamo BID N° 6069/0C-UR),
que luce de fs. 79 a 138 de obrados.

Comuniquese al Banco Interamericano de Desarrollo en Uruguay, a

las Direcciones Ejecutivas de Gestion Institucional y de Politicas Educativas
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NIBID

Banco Interamericano
de Desarrollo

0O-CSC/CUR-EDU-212/2026

Montevideo, 15 de junio de 2026

Sr. Carlos Troncoso
Coordinador General
ANEP

Presente

Ref.: Préstamo 6069/0C-UR. Programa de fortalecimiento de la asistencia escolar en educacién
media (PASEEM). Condiciones Previas al primer desembolso. Clausula 3.01 (b) Reglamento
Operativo del Programa.

De nuestra mayor consideracion,

Nos dirigimos a usted con relaciéon a su nota N° 017/2026, mediante la cual remite al Banco el Reglamento
Operativo del Programa de la referencia.

Analizada la documentacion presentada, le informamos que no tenemos objeciones que formular a la
misma, por lo que se da por cumplido lo establecido en la Clausula 3.01 (b) del Contrato de Préstamo
6069/0C-UR.

Hacemos propicia la ocasion para saludar a usted muy atentamente.

DocuSigned by:
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An FB&rgaprSthi
Especialista Senior en Educacion

Banco Interamericano de Desarrollo | Rincén 640 | Montevideo, Uruguay | Tel: 29154330 - Fax: 29154332
bidurcorreo@iadb.org | www.iadb.org



y a la Direccion de Comunicaciéon Institucional para la respectiva
publicacion en la pagina web de la ANEP.
Cumplido, pase a la Unidad Coordinadora de PASEEM a efectos de

continuar con los procedimientos de rigor.

Mtro. Pablo Caggiani Gémez
Presidente
| ANEP - CODICEN
Dra. Maria Beatriz Dos $antos Yamgotchian
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