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1. Resumen ejecutivo 

 
Este documento contiene la planificación de la ejecución de las acciones para el año 2012 del 
Programa PAEMFE (Programa de Apoyo a la Educación Media y Técnica y a la Formación en 
Educación). Se cumple así con la cláusula 6.02 del Contrato de Préstamo Nº 2480/OC-UR con el 
BID, referida a los instrumentos de programación y supervisión de la ejecución del Programa. 
 
El Artículo 678 de la Ley Nº 18.7191 autoriza a la ANEP a desarrollar el Programa correspondiente 
al préstamo del BID “Programa de Apoyo a la Educación Media y Técnica y a la Formación en 
Educación”. El Contrato de Préstamo BID Nº 2480/OC-UR prevee su desarrollo en el lapso de 5 
años y por un monto total de US$ 114,5 millones (US$ 66,5 millones contraparte local y US$ 48 
millones endeudamiento externo).  
 
Cabe destacar que el objetivo general del Programa es contribuir a la política de acceso y 
retención en la educación media, y a la formación en educación. El Programa se organiza en  
cuatro componentes orientados a contribuir a los siguientes objetivos: 

i) Mejorar el desempeño docente a través del apoyo a la política de promoción y 
profesionalización de la formación en educación; 

ii) Mejorar la retención en la educación media; 

iii) Aumentar el acceso a la educación media; 

iv) Mejorar los procesos de gestión del sistema educativo. 
 
En términos de ejecución, el Contrato de Préstamo establece que el Organismo Ejecutor es la 
ANEP, la cual tendrá la responsabilidad técnica del Programa; mientras que la responsabilidad 
operativa y administrativa corresponde a una Unidad Coordinadora (UCP) dependiente del 
CODICEN a través de su Presidente. Cada Consejo involucrado en el Programa (CES, CETP y CFE) 
tiene un referente técnico y nexo con la UCP. Además, existen grupos de trabajo por línea de 
acción que integran a personal de la UCP y a personal del o de los Consejos que correspondan.  
 
Un aspecto a resaltar es el hecho que el Programa está institucionalizado dentro de la ANEP. Ello 
implica que tanto su diseño general como los Planes Operativos surgen como resultado de los 
intercambios y acuerdos entre los distintos Consejos y que, para cada línea de acción, se instaló la 
práctica del trabajo conjunto con los equipos del o de los subsistemas que correspondan. 
 
A los efectos de lograr un funcionamiento fluido, transparente y organizado, el Programa 
desarrolla las siguientes prácticas que prevé continuar:  

a) Revisión de los términos del Programa, planificación anual y quinquenal de éste con la 
participación de los representantes de todos los Consejos. Al respecto interesa destacar 
que las planificaciones anuales son elaboradas en coordinación con estos Consejos;  

b) Reuniones de coordinación y seguimiento semanales entre los representantes de cada una 
de las unidades de la UCP, además de coordinaciones y seguimientos a su interior;  

c) Reuniones de coordinación y seguimiento quincenales con los representantes de cada uno 
de los Consejos;  

d) Informes semanales de avance de obras e informes mensuales de los progresos del 
Programa para todas las autoridades de la ANEP. 

                                                
1 Ley de Presupuesto Quinquenal, publicada el 5 de enero de 2011. 
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2. Plan de ejecución 
 
El Plan Operativo Anual del Programa correspondiente al año 2012 se presenta en los cuadros que 
se incluyen a continuación. Éstos contienen los presupuestos estimados para las diferentes 
acciones de cada componente y subcomponente del Programa por fuente de financiamiento. 
Además, incluye el estado de avance de cada acción, indicando si se trata de acciones que 
continúan o profundizan las realizadas en el año 2011 o si por el contrario son actividades que 
comenzarían en el marco del Programa a partir de 2012. Complementariamente, se señalan los 
montos estimados para el período restante de desarrollo del Programa (2013-2015), que surgen 
de la planificación quinquenal presentada en el Informe Inicial del Programa y de los ajustes 
vinculados a acciones adelantadas en 2011. 
 
Cabe señalar que la planificación realizada responde al objetivo de ejecutar el 100% de la 
asignación presupuestal que dispone el Programa para el año 2012: $U 188.419.200 de 
endeudamiento y $U 261.039.100 de contraparte local. Pero además, prevé recursos adicionales 
que obtendría el Programa de otros Consejos de la ANEP, algunos de los cuales ya fueron 
comprometidos (Centro de Formación Docente  y Residencias de Salto, Residencias de Colonia y 
Escuela Agraria de Rivera –Núcleo Central) 
 
El tipo de cambio utilizado para la presente programación fue 20,00 $U/US$, superior al 
establecido en la Ley de Presupuesto Quinquenal: 19,627 $U/US$ y que fuera considerado en la 
planificación quinquenal del Programa. Además, se resalta que aquellas adquisiciones que se 
informan como financiadas en su totalidad con endeudamiento, no incluyen los montos 
correspondientes al Impuesto al Valor Agregado (IVA) a pagar con certificados de crédito de la 
Dirección General de Impositiva (DGI), debido a que de acuerdo a la regulación nacional estos 
pagos no utilizan crédito presupuestal del Programa.2 
 
Corresponde realizar algunas apreciaciones respecto a la planificación de actividades para el año 
2012 incluida en el Plan Operativo Anual que se presenta a continuación y la prevista 
originalmente en el Informe Inicial del Programa para dicho año: 

§ Los apoyos a la titulación de docentes previstos en el marco del Programa, y que en el año 
2011 se realizaron a través de becas de alimentación, las autoridades del CFE plantearon 
ponerlas a estudio en el marco del sistema general del becas de la institución, existiendo la 
posibilidad de que sean transformadas en becas de transporte. (Comp. 1.1.1) 

§ Las actividades vinculadas a la flexibilización del Plan de Estudios del CFE fueron 
postergadas. Las autoridades del CFE consideran necesario disponer previamente de los 
resultados del estudio vinculados a factores socioeconómicos, culturales, y específicos de 
la formación inicial docente que no permiten la graduación en tiempo .Este estudio tiene 
fecha estimada de culminación en 5/2012. No obstante, con los insumos parciales de éste  
se realizarán avances en los términos de referencia correspondientes. (Comp. 1.1.2) 

§ Las 8 UREP’s previstas entrarán en completo funcionamiento a partir del año 2012, si las 
actividades se financian durante todo el año se  deberá contar  con recursos adicionales 
(Comp. 1.2.2) 

                                                
2 El Programa tiene la autorización de la Dirección General de Impositiva para la emisión de certificados de créditos 
nominativos, correspondientes al reintegro del IVA. En los estados financieros del Programa los montos vinculados a 
estos certificados de crédito aparecerán como parte de la contraparte local.  
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§ El CFE solicitó incluir en el marco del Programa dos obras adicionales a las del Contrato de 
Préstamo: las residencias estudiantiles de Salto y de Colonia. Ambas serán ejecutadas con 
fondos adicionales al Programa que el CFE se comprometió a trasponer de su crédito 
presupuestal. A la fecha se encuentra pendiente el trámite del certificado de propiedad de 
los terrenos. (Comp. 1.3.1) 

§ La obra correspondiente al CERP de Salto, de un monto menor a las demás y que fuera 
declarada desierta en la convocatoria realizada en 2011, fue postergada para el año 2012 y 
será licitada conjuntamente con la residencia de Salto. (Comp. 1.3.1) 

§ Los estudios previstos para la integración del educador social al IUDE se vincularán a 
jornadas de análisis en función de que esta carrera ya fue incorporada (Comp. 1.3.5) 

§ Las actividades vinculadas al Proyecto Liceos Abiertos, que involucraba a 8 liceos del CES, 
serían incorporadas , de acuerdo a lo solicitado por CES, al  Programa de la ANEP Tránsito 
Educativo. Este Programa alcanza a 25 centros de Educación Media, incluidos los anteriores 
8 centros. Cabe señalar que Tránsito Educativo involucra al CES, CETP y al MIDES, y cuenta 
con cofinanciamiento BID.  De acuerdo a esta hipótesis el PAEMFE  financiaría algunas 
actividades de Tránsito Educativo durante  el primer trimestre de 2012 a los efectos de 
facilitar una transición fluida. También el PAEMFE continuaría apoyando la evaluación de 
Tránsito Educativo. (Comp. 2.2) 

§ Las acciones incluidas en el marco del Programa, relacionadas a proyectos que promueven 
encuentros de estudiantes y participación juvenil, fueron redimensionadas de acuerdo a la 
solicitud de las autoridades del CES. En efecto el CES solicitó  incluir el financiamiento 
durante todo el año de los referentes departamentales del Proyecto “Participación y 
Escucha”. El monto del financiamiento anual supera lo previsto originalmente en el 
Informe Inicial de Programa. Al respecto el CES solicitó que el financiamiento para Liceos 
Abiertos se redujera  para complementar la línea de “Encuentros de Estudiantes y 
Participación Juvenil”. Además el CES pidió reducir parte del presupuesto asignado 
originalmente al componente 1.2.1 “Formación de docentes en servicio”. Se acordó con el 
BID realizar una reunión en febrero a los efectos de analizar los distintos componentes del 
Proyecto Participación y Escucha  e identificar la modalidad de evaluación de éste. Es de 
destacar al respecto que el PAEMFE, de acuerdo al contrato de préstamo,  cuenta con una 
Matriz de Productos y Resultados asociada a las líneas relevantes objeto del Programa. 
(Comp. 2.2) 

§ La obra del liceo de Colonia Miguelete fue adelantada. Comenzó en el año 2011 debido a 
los atrasos de otras obras y al objetivo de ejecutar los recursos disponibles de acuerdo a los 
créditos presupuestales del Programa. (Comp. 3.1.1) 

§ Las obras correspondientes a los liceos 54 y 17 de Montevideo, cuyo comienzo estaba 
previsto para el año 2011, no pudieron registrar avances a lo largo de dicho año. En el caso 
del liceo 54 ello derivó del acuerdo realizado entre el CES y la comunidad del liceo 71 
(contiguo al anterior) de no avanzar hasta tanto culminaran las clases del ciclo lectivo 2011. 
Mientras que en el caso del liceo 17 el problema derivó de la falta de solución relacionada  
a la obtención de un local para alojar a los estudiantes mientras se desarrollara la 
obra. (Comp. 3.1.1) 

§ La obra de la Escuela Agraria de Rivera fue dividida en dos obras para responder a la 
demanda de adelanto realizada por el CETP. Al respecto la obra inicialmente prevista 
estaba diseñada para ejecutarse en una única etapa. El Programa acordó con el CETP que 
para compatibilizar el financiamiento disponible con la solicitud de adelanto , la Escuela 
Agraria de Rivera se ejecutaría en dos etapas: i) la correspondiente al núcleo central, que 
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fuera adelantada en el tiempo (comenzó en 2011). El CETP se comprometió a trasponer el 
crédito presupuestal asociado a la ejecución del Núcleo Central  por el año 2012. ii) la de 
los espacios académicos (prevista para iniciar en el año 2013). (Comp. 3.1.2) 

§ La previsión anual presupuestal relacionada a la compra de equipamiento TICs fue reducida 
en función de la decisión de realizar adquisiciones de mayor cuantía que permitieran cubrir 
las necesidades de dos años. Al respecto el mayor porcentaje a estas compras se ubicó en 
el año 2011. (Comp. 3.3) 

§ Las acciones previstas para el sistema de gestión de resoluciones fueron postergadas  de 
acuerdo a otras priorizaciones en materia de sistemas informáticos para la ANEP como ser 
expedientes,sueldos y Bedelía (CFE)(Comp. 4.1.2) 

§ Las acciones previstas para la actualización y rediseño del sistema de relevamiento edilicio 
fueron redimensionadas en el marco del futura sistema de inversiones de la ANEP (Comp. 
4.1.3)  
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3. Proyecciones de solicitudes de desembolsos financiamiento BID 
 
A continuación se presentan las proyecciones de desembolsos de fondos a solicitar al BID, de 
acuerdo al Plan Operativo Anual 2012. 
 

Programa PAEMFE - Proyecciones de solicitudes desembolsos 2012  (en miles de US$) 

2011 
al 31/12 

2012 
2013 2014 2015 Total 

1er trim. 2º trim. 3er trim. 4º trim. Total 
11.913 6.090 -- 3.110 -- 9.200 9.600 9.600 7.687 48.000 

 
Cabe señalar que se mantiene el monto anual informado en el PMR por US$ 9.200.000, ajustando 
los montos solicitados al interior de los trimestres, de acuerdo a las necesidades presupuestales 
del Programa para el presente ejercicio.  
 
La ejecución prevista para 2012 correspondiente a fondos de endeudamiento externo es $U 
212.428.196, la cual supera en $U 24.008.996 al crédito asignado en la Ley de Presupuesto 
Quinquenal ($U 188.419.300). A la fecha, la ANEP comprometió una asignación presupuestal  
adicional al Programa de $U 12.000.000 para el primer semestre de 2012 y postergó para el 
segundo semestre la definición del saldo restante de acuerdo a las necesidades financieras del 
otro Proyecto de la ANEP financiado parcialmente con endeudamiento externo (PAEPU). 
 
 
4. Plan de obras 
 
El Plan de obras del Programa, programado y acordado con las autoridades de los Consejos de la 
ANEP, se presenta a continuación reflejando los avances estimados para cada obra. En primer 
lugar se incluye la programación financiera mensual de las obras a ejecutar en 2012. 
Seguidamente se presenta el plan de diseño y ejecución de obras para el quinquenio. 
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