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1. Resumen ejecutivo 

 
Este documento contiene la planificación de la ejecución de las acciones a desarrollar durante el 
año 2014 por el Programa PAEMFE (Programa de Apoyo a la Educación Media y Técnica y a la 
Formación en Educación). Se cumple así con la cláusula 6.02 del Contrato de Préstamo Nº 
2480/OC-UR con el BID, referida a los instrumentos de programación y supervisión de la ejecución 
del Programa. 
 
El Artículo 678 de la Ley Nº 18.7191 autoriza a la ANEP a desarrollar el Programa correspondiente 
al préstamo del BID “Programa de Apoyo a la Educación Media y Técnica y a la Formación en 
Educación”. El Contrato de Préstamo BID Nº 2480/OC-UR prevé su desarrollo en el lapso de 5 años 
y por un monto total de US$ 114,5 millones (US$ 66,5 millones contraparte local y US$ 48 millones 
endeudamiento externo).  
 
Cabe destacar que el objetivo general del Programa es contribuir a la política de acceso y 
retención en la educación media, y a la formación en educación. El Programa se organiza en cuatro 
componentes orientados a contribuir a los siguientes objetivos: 

i) Mejorar el desempeño docente a través del apoyo a la política de promoción y 
profesionalización de la formación en educación; 

ii) Mejorar la retención en la educación media; 
iii) Aumentar el acceso a la educación media; 
iv) Mejorar los procesos de gestión del sistema educativo. 

 
En términos de ejecución, el Contrato de Préstamo establece que el Organismo Ejecutor es la 
ANEP, la cual tendrá la responsabilidad técnica del Programa; mientras que la responsabilidad 
operativa y administrativa corresponde a una Unidad Coordinadora (UCP) dependiente del 
CODICEN a través de su Presidente. Por otra parte, existen grupos de trabajo por línea de acción 
que integran a personal de la UCP y a personal del o de los Consejos que correspondan.  
 
Un aspecto a resaltar es el hecho que el Programa está institucionalizado dentro de la ANEP. Ello 
implica que tanto su diseño general como los Planes Operativos surgen como resultado de los 
intercambios y acuerdos entre los distintos Consejos y que, para cada línea de acción, se instaló la 
práctica del trabajo conjunto con los equipos del o de los subsistemas que correspondan. 
 
A los efectos de lograr un funcionamiento fluido, transparente y organizado, el Programa 
desarrolla las siguientes prácticas que prevé continuar:  

a) Revisión de los términos del Programa, planificación anual y quinquenal de éste con la 
participación de los representantes de todos los Consejos. Al respecto interesa destacar 
que las planificaciones anuales son elaboradas en coordinación con estos Consejos;  

b) Reuniones de coordinación y seguimiento semanales entre los representantes de cada una 
de las unidades de la UCP, además de coordinaciones y seguimientos a su interior.  
 
 
 

                                                 
1 Ley de Presupuesto Quinquenal, publicada el 5 de enero de 2011. 
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2. Plan de ejecución 
 
El Plan Operativo Anual del Programa correspondiente al año 2014 se presenta en los cuadros que 
se incluyen a continuación. Éstos contienen los presupuestos estimados para las diferentes 
acciones de cada componente y subcomponente del Programa por fuente de financiamiento. 
Además, incluye el estado de avance de cada acción, indicando si se trata de acciones que 
continúan o profundizan las realizadas desde el año 2011 o si son actividades que comenzarían en 
el marco del Programa a partir de 2014. Complementariamente, se señalan los montos estimados 
para el período restante de desarrollo del Programa (año 2015), que surgen de la planificación 
quinquenal presentada en el Informe Inicial del Programa y de ajustes posteriores. 
 
Cabe señalar que la planificación realizada implica ejecutar el 100% de la asignación presupuestal 
que dispone el Programa para el año 2014: $U 188.419.200 de endeudamiento externo y $U 
261.039.100 de contraparte local. Se prevé también contar con recursos adicionales 
correspondientes a obras y actividades no previstas en el contrato original de préstamo, recursos 
cuya asignación al Programa fue acordada. El siguiente cuadro de fuentes y usos de fondos refleja 
lo anterior. 
 

Cuadro de Fuentes y Usos de fondos (en $U)  –  POA 2014 del Programa PAEMFE 

Fuentes y Usos de fondos Total BID Local 

1. Crédito presupuestal (Fuentes de fondos) 491.480.257 188.419.200 303.061.057 

1.a. Recursos del Contrato del préstamo 449.458.300 188.419.200 261.039.100 
1.b. Recursos por trasposiciones 35.500.000 0 35.500.000 

1.b.i. Trasposición CFE por residencias 21.000.000 0 21.000.000 
1.b.ii. Trasposición CODICEN por obras 2013 12.000.000 0 12.000.000 
1.b.iii. Trasposición CODICEN por asesores 2014 2.500.000 0 2.500.000 

1.c. Ajuste Rubro 0 en Apertura de Crédito 5.221.957 0 5.221.957 
1.c. FLD generados en el Programa 1.300.000 0 1.300.000 

2. Planificación (Uso de fondos) 491.480.257 188.419.200 303.061.057 

Obra edilicia 311.658.895 179.274.818 132.384.077 
Recursos humanos - asesores y supervisores 11.021.115 0 11.021.115 
Recursos humanos 77.130.123 1.420.000 75.710.123 
Equipamiento mobiliario 13.025.514 2.184.184 10.841.329 
Actividades del CFE 6.866.136 0 6.866.136 
Actividades del CES 28.784.500 3.191.390 25.593.110 
Actividades del CETP 12.072.828 0 12.072.828 
Actividades del 789 2.000.000 0 2.000.000 
Gestión y sistemas TI 21.593.311 2.348.808 19.244.503 
Gastos de funcionamiento 7.327.836 0 7.327.836 

 
El tipo de cambio utilizado a los efectos de estimar los recursos en dólares estadounidenses fue 
21,00 $U/US$ (en la Ley de Presupuesto Quinquenal fue 19,627 $U/US$). Además, se resalta que 
aquellas adquisiciones que se informan como financiadas en su totalidad con endeudamiento, no 
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incluyen los montos correspondientes al Impuesto al Valor Agregado (IVA) a pagar con certificados 
de crédito de la Dirección General de Impositiva (DGI), debido a que de acuerdo a la regulación 
nacional estos pagos no utilizan crédito presupuestal del Programa.2 
 
Corresponde realizar algunas apreciaciones respecto a la planificación para el año 2014 en relación 
a la prevista originalmente en el Informe Inicial del Programa: 
§ El CETP solicitó un financiamiento adicional para las Unidades Regionales de Educación 

Permanente (UREP’s). Este financiamiento adicional que se incluye en el POA permite 
cubrir a parte de los integrantes de las UREP’s, mientras que el resto serán financiadas por 
otras fuentes. (Componente 1.2.2) 

§ El CFE solicitó incluir en el Programa dos obras adicionales a las del Contrato de Préstamo: 
las residencias estudiantiles de Salto y de Colonia. Ambas están siendo ejecutadas con 
fondos adicionales al Programa, para lo cual el CFE realizó en 2012 y 2013 trasposiciones 
de fondos ($U 18.143.460 y 21.744.488, respectivamente). El Programa recibirá otra 
trasposición para el ejercicio 2014 por $U 21.000.000. (Componente 1.3.1) 

§ Los montos estimados en el POA para las obras del IUDE, el Liceo Nº 6 de Maldonado y la 
Escuela Agraria de Tacuarembó (precios de oficina), requieren ser ajustados en el primer 
semestre de 2014 cuando se adjudiquen esas obras. (Componentes 1.3.1, 3.1.1 y 3.1.2) 

§ Las tres obras anteriores así como la Escuela Técnica de Colón y el Liceo de Paso de los 
Toros se estiman finalizar en el año 2015. (Componentes 3.1.1 y 3.1.2) 

§ Las obras correspondientes al liceo nº 17 de Montevideo y a la Escuela Técnica de Piedras 
Blancas registraron en el año 2013 avances menores a los previstos en los cronogramas de 
obras presentados por la empresa, por lo cual se incrementó la programación 2014 
referida a sus montos de ejecución. (Componente 3.1.1). Es de señalar que se mantuvieron 
varias reuniones con la empresa adjudicataria, la que se comprometió a acelerar los 
procesos de avance. 

§ El plan de obras definido en el Informe Inicial del Programa, con los ajustes realizados por 
el CODICEN para la Rendición de Cuentas 2012, requiere ajustarse también por la obra que 
sustituya al Liceo de Juanicó. (Componente 3.1.1) 

§ Se prevé la realización de  diseños de obras a ser ejecutadas por otras Unidades Ejecutoras, 
para lo cual se incluye la contratación de asesores en infraestructura (ingenieros sanitarios, 
eléctricos, civiles, agrimensores, entre otros) y la trasposición de fondos desde el CODICEN 
para su financiamiento. (Componentes 3.1.1 y 3.1.2) 

 
 
  

                                                 
2 El Programa tiene la autorización de la Dirección General de Impositiva para la emisión de certificados de créditos 
nominativos, correspondientes al reintegro del IVA. En los estados financieros del Programa los montos vinculados a 
estos certificados de crédito aparecerán como parte de la contraparte local.  
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3. Plan de adquisiciones 
 
La tabla que se presenta a continuación contiene el Plan de adquisiciones para los próximos 12 
meses de ejecución, con referencia a las líneas presupuestales a las que corresponde cada 
adquisición o contratación prevista.  
 
 
 



 
 

Plan de adquisiciones – Año 2014 

No. 
Ref.  Categoría y descripción del contrato de adquisiciones 

Costo estimado 
de la 

Adquisición 
(US$) 

Método de 
Adquisición3 

Revisión 
(ex-ante 

o  
ex-post) 

Fuente de 
Financiamiento y 

porcentaje 

Fecha 
estimada de 

Publicación de 
Anuncio 

Específico de 
Adquisición  

Status 
(pendiente, En 

proceso., 
adjudicado, 
cancelado) 

Comentarios 

BID % Local % 

I. BIENES 
1.1 Becas de alimentación a estudiantes del CFE 93.102 LPN Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente.  
1.2 Equipamiento mobiliario de metal. 154.817 LPN Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente.  
1.3 Equipamiento mobiliario de madera 49.291 CP Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente.  
1.4 Equipamiento mobiliario de metal y madera. 180.878 LPN Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente.  
1.5 Equipamiento mobiliario amurable y de apoyo  59.236 LPN Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente.  
1.6 Equipamiento mobiliario de metal. 105.490 LPN Ex - post 0 100 2º semestre Pendiente.  
1.7 Equipamiento mobiliario de madera 52.292 LPN Ex - post 0 100 2º semestre Pendiente.  
1.8 Equipamiento mobiliario de metal y madera. 133.702 LPN Ex - post 0 100 2º semestre Pendiente.  
1.9 Equipamiento mobiliario amurable y de apoyo  64.556 LPN Ex - post 0 100 2º semestre Pendiente.  
1.10 Equipamiento informático: PCs 71.428 LPN Ex - post 100 0 1er semestre Pendiente.  
1.11 Equipamiento informático: Escáners 30.000 CP Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente.  
 Sub total 994.791         

II. OBRAS 
2.1 Obra nueva: Liceo Nº 6 de Maldonado 2.143.535 LPN Ex - post 100 0 1er semestre Pendiente.  
2.2 Ampliación y Adecuación: Esc. Agraria Tacuarembó 3.819.228 LPN Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente.  
2.3 Obra nueva: IUDE 2.581.871 LPN Ex - post 100 0 1er semestre En proceso.   
  Sub total 8.544.634         

                                                 
3  Bienes y Obras: LPI: Licitación Pública Internacional; LIL: Licitación Internacional Limitada; LPN: Licitación Pública Nacional; CP: Comparación de Precios; CD: Contratación Directa; AD: 

Administración Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; AI: Agencias de Inspección; CPIF: Contrataciones en Préstamos a 
Intermediarios Financieros; CPO/COT/CPOT: Construcción-propiedad-operación/ Construcción-operación- transferencia/ Construcción-propiedad-operación-transferencia (del inglés 
BOO/BOT/BOOT); CBD: Contratación Basada en Desempeño; CPGB: Contrataciones con Préstamos Garantizados por el Banco; PSC: Participación de la Comunidad en las Contrataciones.  
Firmas Consultoras: SBCC: Selección Basada en la Calidad y el Costo; SBC: Selección Basada en la Calidad; SBPF: Selección Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Selección Basada en el Menor 
Costo; SCC: Selección Basada en las Calificaciones de los Consultores; SD: Selección Directa. Consultores Individuales: CCIN: Selección basada en la Comparación de Calificaciones Consultor 
Individual Nacional; CCII: Selección basada en la Comparación de Calificaciones Consultor Individual Internacional; CC: Comparación de Calificaciones. 
N/C: No corresponde  
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Plan de adquisiciones – Año 2014 

No. 
Ref.  Categoría y descripción del contrato de adquisiciones 

Costo estimado 
de la 

Adquisición 
(US$) 

Método de 
Adquisición3 

Revisión 
(ex-ante 

o  
ex-post) 

Fuente de 
Financiamiento y 

porcentaje 

Fecha 
estimada de 

Publicación de 
Anuncio 

Específico de 
Adquisición  

Status 
(pendiente, En 

proceso., 
adjudicado, 
cancelado) 

Comentarios 

BID % Local % 

III. SERVICIOS DIFERENTES DE CONSULTORIA  
3.1 Monitoreo de titulación del CFE. 9.523 CP Ex - post 100 0 1er semestre Pendiente. Digitalización de datos  
3.2 Estudio de Consejos de participación liceal 14.285 CP Ex - post 100 0 1er semestre Pendiente.  
  Sub total 23.808         
IV. SERVICIOS DE CONSULTORIA  

4.1 Sistema de Gestión, Contralor docente del CFE 70.000 LPN Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente.  Firma consultora. 30% 
corresponde al ejercicio 2014. 

4.2 Sistema de Gestión, Sistema de Bedelías del CFE  50.000 LPN/CP Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente. Firma consultora. 30% 
corresponde al ejercicio 2014. 

4.3 Apoyo a la gestión de la ANEP, Sistema de RRHH 150.000 LPN Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente.  Firma consultora. 60% 
corresponde al ejercicio 2014. 

4.4 Apoyo a la gestión de la ANEP, Sistema de RRHH. Carga y 
migración de datos. Del CFE. 100.000 LPN/CP Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente. Firma consultora. 30% 

corresponde al ejercicio 2014 
4.5 Apoyo a la gestión de la ANEP, Sistema de Expedientes 50.000 LPN/CP Ex - post 0 100 1er semestre Pendiente. Firma consultora.  

4.6 Apoyo a la gestión de la ANEP, Sistema de Inventarios 240.000 LPN Ex - post 26 74 1er semestre Pendiente. Firma consultora. 30% 
corresponde al ejercicio 2014 

 Sub total 660.000         
 Total 10.223.233 

 
Nota: Los montos de los procedimientos de adquisiciones que se informan con el 100% de financiamiento BID, no incluyen impuestos. Al respecto, conviene señalar que el 
Programa tiene ante el Ministerio de Economía y Finanzas (DGI) la autorización para la emisión de certificados de créditos nominativos, correspondientes al reintegro del 
Impuesto del Valor Agregado. 



 
4. Proyecciones de solicitudes de desembolsos financiamiento BID 
 
A continuación se presentan las proyecciones de desembolsos de fondos a solicitar al BID, de 
acuerdo al Plan Operativo Anual 2014. 
 

2013 
al 31/12 

2014 
2015 Total 1er 

trim. 
2º 

trim. 
3er 

trim. 
4º 

trim. Total 

29.953 -- 3.000 -- 3.700 6.700 11.347 48.000 

 
En diciembre de 2013 el Programa solicitó al BID un anticipo de fondos por U$S 3.500.000 por lo 
que se estima solicitar a fines del segundo trimestre el primer anticipo de fondos del año. 
 
La ejecución prevista para el ejercicio 2014 correspondiente a fondos de endeudamiento externo 
es $U 188.419.200, de acuerdo al crédito asignado en la Ley de Presupuesto Quinquenal.  
 
 
 
5. Plan de obras 
 
El Plan de obras del Programa, programado y acordado con las autoridades de los Consejos de la 
ANEP, se presenta a continuación reflejando los avances estimados para cada obra para el plazo 
restante del Contrato de Préstamo. 
 
 
 
 

    



PAEMFE: Plan Operativo Anual 2014 

 13 

 
 

 
 

ene mar may jul set nov ene mar may jul set nov

Liceo Nº 17 de Montevideo PAEMFE ejecución

Esc. Técnica de Piedras Blancas PAEMFE ejecución

Residencia estudiantil de Salto PAEMFE ejecución

Liceo Nº 7 de Paysandú PAEMFE ejecución

Liceo Nº 7 de Montevideo PAEMFE ejecución

Esc. Técnica de Pando PAEMFE ejecución

IFD de Maldonado PAEMFE ejecución

Liceo Nº 1 de Durazno PAEMFE ejecución

Esc. Técnica de  Colón PAEMFE ejecución

IUDE PAEMFE ejecución

Esc. Agraria de Tacuarembó PAEMFE diseño ejecución

Liceo Nº 1 de Paso de los Toros PAEMFE ejecución

Liceo Nº 6 de Maldonado PAEMFE ejecución

Liceo Nº 3 de Montevideo PAEMFE ejecución

Esc. Técnica Villa del Rosario PAEMFE ejecución

Liceo de Castillos PAEMFE ejecución

IPA (Alarma) PAEMFE ejecución

IPA (Bocas de incendio y Habilitación) PAEMFE ejecución

Depósito del Programa (fachada) PAEMFE ejecución

Depósito del Programa (eléctrica) PAEMFE ejecución

Cerp del Este (Proyecto en lugar de Aula virtual) PAEMFE diseño ejecución

IFD de Salto PAEMFE diseño ejecución

IFD de Treinta y Tres PAEMFE diseño ejecución

Esc. Agraria de Libertad -- diseño

Esc. Téc. de Minas -- diseño

Esc. Téc. Barrio Lavalleja -- diseño

Liceo de Pan de Azucar (Local para telescopio) -- diseño

Liceo de Punta de Rieles -- diseño

Esc. Sup de Salto -- diseño

Proyecto adicional a definir -- diseño

Proyecto adicional a definir -- diseño

Proyecto adicional a definir -- diseño

Plan de diseño y ejecución de obras 2014-2015  -  Programa PAEMFE

Obras Financia-
miento

Año 2014 Año 2015






